
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

БЕЛГОРОДСКАЯ ОБЛАСТЬ 
 

 
 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ  

СТАРООСКОЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ  
 

« 02 » марта 2018 г.                                                    № 10-01-03 

 

 

О назначении публичных слушаний по 

проекту решения Совета депутатов 

Старооскольского городского округа «О 

внесении изменений в решение Совета 

депутатов Старооскольского городского 

округа от 19 декабря 2008 года № 224 

«Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития 

Старооскольского городского округа на 

долгосрочный период до 2025 года, 

включая среднесрочную программу до 

2017 года» 

 

 

В соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», решением Совета депутатов Старооскольского городского округа от 

17 января 2008 года № 13 «О порядке организации и проведения публичных 

слушаний в Старооскольском городском округе», руководствуясь Уставом 

Старооскольского городского округа Белгородской области  
 

П О С Т А Н О В Л Я Ю: 
 

1. Назначить на 15 марта 2018 года в 11 часов 00 минут по адресу: 

Белгородская область, город Старый Оскол, улица Ленина, 46/17, большой зал 

администрации Старооскольского городского округа проведение публичных 

слушаний по проекту решения Совета депутатов Старооскольского городского 

округа «О внесении изменений в решение Совета депутатов Старооскольского 

городского округа от 19 декабря 2008 года № 224 «Об утверждении Стратегии 

социально-экономического развития Старооскольского городского округа на 

долгосрочный период до 2025 года, включая среднесрочную программу до 

2017 года» (приложение 1).  
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Председательствующий на публичных слушаниях – заместитель главы 

администрации городского округа по экономическому развитию Полякова Елена 

Юрьевна. 

2. Утвердить состав рабочей группы по организации и проведению 

публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов Старооскольского 

городского округа «О внесении изменений в решение Совета депутатов 

Старооскольского городского округа от 19 декабря 2008 года № 224 «Об 

утверждении Стратегии социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа на долгосрочный период до 2025 года, включая среднесрочную 

программу до 2017 года» (приложение 2).  

3. Граждане, обладающие избирательным правом на выборах в органы 

местного самоуправления городского округа, и организации, расположенные на 

территории городского округа, вправе не позднее чем за пять дней до дня 

проведения публичных слушаний в письменном или электронном виде представить 

в рабочую группу замечания и предложения по проекту решения Совета депутатов 

Старооскольского городского округа «О внесении изменений в решение Совета 

депутатов Старооскольского городского округа от 19 декабря 2008 года № 224 «Об 

утверждении Стратегии социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа на долгосрочный период до 2025 года, включая среднесрочную 

программу до 2017 года», и (или) заявить о своем участии в публичных слушаниях  

по адресу: Белгородская область, город Старый Оскол, улица Ленина, 46/17, 

департамент по экономическому развитию администрации Старооскольского 

городского округа, кабинет № 83 (телефон 22-45-58) или на                                                      

E-mail: analiz-prognoz@yandex.ru на имя председательствующего на публичных 

слушаниях. 

4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Зори» и разместить 

на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского 

городского округа в сети Интернет.  

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания. 

 

 

 

Председатель Совета депутатов   

Старооскольского городского округа                                                 Е.И. Согуляк 

 

mailto:analiz-pprognoz@yandex.ru






Приложение 1 

к постановлению Председателя  

Совета депутатов Старооскольского 

городского округа 

от « 02 » марта 2018 г. № 10-01-03 
 

Проект 

вносится администрацией 

Старооскольского городского округа 
 

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ  

СТАРООСКОЛЬСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА 
 

РЕШЕНИЕ 
 

 

О внесении изменений в решение 

Совета депутатов Старооскольского 

городского округа от                                  

19 декабря 2008 года № 224 «Об 

утверждении Стратегии социально-

экономического развития 

Старооскольского городского округа на 

долгосрочный период до 2025 года, 

включая среднесрочную программу до 

2017 года» 

 

 

В соответствии с федеральными законами от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации», от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 

Российской Федерации», руководствуясь Уставом Старооскольского городского 

округа Белгородской области, Совет депутатов Старооскольского городского 

округа 

 

Р Е Ш И Л: 

 

1. Внести в решение Совета депутатов Старооскольского городского округа 

от 19 декабря 2008 года № 224 «Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Старооскольского городского округа на долгосрочный 

период до 2025 года, включая среднесрочную программу до 2017 года» (далее – 

решение) (с изменениями, внесёнными решениями Совета депутатов 

Старооскольского городского округа от 07 апреля 2011 года № 565, от 31 октября 

2013 года № 123, от 27 августа 2015 года № 338, от 17 марта 2016 года № 393) 

следующие изменения: 

1.1. В наименовании и тексте решения слова «, включая среднесрочную 

программу до 2017 года» исключить; 

1.2. Стратегию социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа на долгосрочный период до 2025 года, включая среднесрочную 
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программу до 2017 года, утвержденную решением,  изложить в новой редакции 

(прилагается). 

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную 

комиссию Совета депутатов Старооскольского городского округа по 

экономическому развитию. 

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

Председатель Совета депутатов 

Старооскольского городского округа     



Приложение 2 

к постановлению Председателя  

Совета депутатов Старооскольского 

городского округа 

от « 02 » марта 2018 г. № 10-01-03 

 

 

Состав 

рабочей группы по организации и проведению публичных слушаний 

по обсуждению проекта решения Совета депутатов «О внесении изменений в 

решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 

19 декабря 2008 года № 224 «Об утверждении Стратегии социально-

экономического развития Старооскольского городского округа на 

долгосрочный период до 2025 года, включая среднесрочную программу  

до 2017 года» 

 

Полякова  

Елена Юрьевна 

– заместитель главы администрации городского 

округа по экономическому развитию, председатель 

рабочей группы; 

 

Кудинова  

Надежда Владимировна 

– начальник департамента финансов и бюджетной 

политики, заместитель председателя рабочей 

группы; 

 

Топорова Анна 

Викторовна 

– начальник управления анализа и прогнозирования 

департамента по экономическому развитию 

администрации городского округа, секретарь 

рабочей группы. 
 

Члены рабочей группы: 

 

Азаров Анатолий 

Васильевич 

– заместитель главы администрации городского 

округа – секретарь Совета безопасности; 

 

 

Анпилова Зинаида 

Петровна 

– начальник департамента имущественных и 

земельных отношений администрации городского 

округа; 

 

Востокова Светлана 

Николаевна 

– заместитель главы администрации городского 

округа по социальному развитию; 

 

Гричанюк Сергей 

Викторович 

– заместитель главы администрации городского 

округа – руководитель аппарата администрации; 

 

Медведев Олег 

Александрович 

– первый заместитель главы администрации 

городского округа по строительству, транспорту и 

жилищно-коммунальному хозяйству; 
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Шатохина Евгения 

Васильевна 

– заместитель начальника отдела развития 

муниципальной экономики управления анализа и 

прогнозирования департамента по экономическому 

развитию администрации городского округа; 

Шевченко 

Раиса Александровна 

– заместитель начальника департамента по 

экономическому развитию администрации 

городского округа; 

 

Филонова  

Ольга Александровна 

– начальник отдела развития муниципальной 

экономики управления анализа и прогнозирования 

департамента по экономическому развитию 

администрации городского округа. 

 

 

 

 



Приложение 

от « 02 » марта 2018 г. № 10-01-03 

к решению Совета депутатов  

Старооскольского городского округа 
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Введение 

 

«Старооскольский городской округ  

должен стать комфортной  

территорией для жизни» 

 

Стратегия социально-экономического развития Старооскольского городского 

округа на период до 2025 года (далее – Стратегия) определяет долгосрочные цели и 

задачи, направленные на обеспечение устойчивого и сбалансированного социально-

экономического развития Старооскольского городского округа. 

На сегодняшний день стратегическое планирование – признанный в мировой 

практике инструмент, применяемый для определения перспектив развития 

территорий. При отсутствии четко сформулированных ориентиров развития 

возникает множество проблем: как скоординировать разрозненные планы, увидеть 

пути развития, как оценить эффективность деятельности и достичь поставленных 

целей. Для дальнейшего поступательного развития территории в быстро 

изменяющейся внешней среде особую актуальность приобретает задача 

определения приоритетов в экономике, социальной сфере и жилищно-

коммунальном хозяйстве.  

Стратегия социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа интегрировала различные мнения относительно будущего 

Старооскольского городского округа, конкретные предложения, имеющие 

стратегическую важность для повышения конкурентоспособности муниципальной 

экономики, роста доходов населения, решения социальных проблем. Она дает 

ориентиры, определяет перспективы развития и те меры, реализация которых 

совместными усилиями власти, бизнеса и населения позволит нашей территории 

успешно развиваться в интересах каждого из её жителей. 

Стратегия социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа основывается на последовательном повышении качества жизни 

населения. Основные усилия будут сконцентрированы на решении ключевых 

проблем путем создания комфортных условий проживания, развития 

человеческого потенциала, формирования мотивации к инновационному 

поведению и повышения эффективности экономики Старооскольского городского 

округа. 

Старооскольский городской округ является промышленным центром 

Белгородской области и вносит значительный вклад в реальный сектор экономики 

региона, обеспечение его продовольственной безопасности. В городском округе 

наработано большое количество управленческих практик, позволяющих достичь 

позитивных результатов развития территории. В 2016 году Старооскольский 

городской округ вошел в семерку лучших по России в номинации «Лучшая 

муниципальная практика поддержки предпринимательства и улучшения 

инвестиционного климата территории». Старооскольский городской округ 

неоднократно занимал лидирующие позиции в Белгородской области по 

социальным и экономическим направлениям развития. 

Одним из главных условий реализации Стратегии является взаимодействие 

органов местного самоуправления, предпринимательского сообщества и 

общественности. Только совместными усилиями Старооскольский городской округ 

станет комфортной территорией для жизни. 
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Раздел 1. Оценка исходной социально-экономической ситуации 

Старооскольского городского округа 

 

1.1. Краткая характеристика Старооскольского городского округа 

 

Старооскольский городской округ расположен на северо-востоке 

Белгородской области в южной части Среднерусской возвышенности. 

Старооскольский городской округ имеет многовековую историю, богат культурно-

этнографическими традициями, щедро одарен природой и полезными 

ископаемыми. 

На севере Старооскольский городской округ граничит с Курской областью, 

на востоке – с Воронежской; с запада примыкает Губкинский, с юга – Чернянский, 

с юго-востока – Красненский районы Белгородской области. Границы почти везде 

определяются сухопутными административными рубежами и только на востоке и 

юго-востоке, всего на несколько километров, - реками Скупая Потудань, Грязная 

Потудань и Оскольским водохранилищем.  

Старооскольский городской округ образован на основании закона 

Белгородской области от 07 сентября 2007 года №138 «Об объединении поселений, 

входящих в состав муниципального района «Город Старый Оскол и 

Старооскольский район», и наделении вновь образованного муниципального 

образования статусом городского округа».  

Административный центр Старооскольского городского округа - город 

Старый Оскол. Он расположен в 156 км от областного центра. Площадь 

Старооскольского городского округа составляет 1693,5 кв. км, территория 

расположена с севера на юг на 45,6 км, с запада на восток – на 63,9 км. 

В Старооскольском городском округе постоянно проживает 

260 тыс. человек.  

На территории Старооскольского городского округа имеются запасы 

железных и железистых кварцитов, мела, щебня, песка, керамзитового гравия, 

глины. 

Старооскольский край имеет богатое историко-культурное прошлое. 

Крепость Оскол была основана в 1593 году для охраны южных рубежей 

Московского государства. В 1655 году город Оскол получил название Старый 

Оскол. В 1780 году был утвержден герб города.  

В конце XIX века в городе начинает развиваться промышленность: 

появляются фабрики и заводы (чугунолитейный, кожевенный, воскобойные, 

пивоваренные, табачные); ведется торговля зерном и скотом; налажено 

железнодорожное сообщение с Курском и Харьковом. Население города в это 

время составляет около 17 тыс. человек. 

История города  неразрывно связана с историей страны. В декабре 1917 года 

в городе была установлена советская власть. С 1934 года Старый Оскол входил в 

состав Курской области. Со 2 июля 1942 года по 5 февраля 1943 года Старый 

Оскол был оккупирован немецко-фашистскими войсками. В ходе наступления 

наших войск Белгородчина стала центром Курской битвы. В 2011 году Старому 

Осколу было присвоено звание «Город воинской славы». 

В 1954 году Старый Оскол вошел в состав Белгородской области. В 50-60-х 

годах было продолжено освоение Курской магнитной аномалии, начатое ещё в 20-е  

годы. В 1961 году начато строительство Стойленского рудника. 
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С 70-х годов XX столетия начался новый период в развитии Старого Оскола. 

Городу было суждено стать крупным центром горнодобывающей и 

металлургической промышленности, столицей Курской магнитной аномалии. В 

1974 году принято решение о строительстве Оскольского 

электрометаллургического комбината. 

В следующие годы город активно разрастался, появлялись новые районы 

жилой застройки и объектов социальной инфраструктуры.  

В Старооскольском городском округе успешно работают предприятия 

горнодобывающего комплекса – АО «ОЭМК», ОАО «Стойленский ГОК».  

Лидирующие позиции в своих отраслях занимают такие крупные 

промышленные предприятия, как АО «ОЗММ», АО «СОАТЭ», 

ЗАО »Осколцемент», ООО «СОМЗ». 

Стабильно работают и развиваются предприятия перерабатывающей 

промышленности: группа компаний «Славянка», ЗАО «МК «Авида», 

ООО »ПРОМАГРО», ЗАО «КХПС». 

Набирают обороты молодые, но уже зарекомендовавшие себя предприятия 

машиностроительного комплекса ООО «АЛТЕК» и ООО «Осколнефтемаш». 

В 2018 году Старому Осколу исполняется 425 лет. Сегодня наш город 

динамично развивается. Экономический рост приводит к позитивным изменениям 

в социальной сфере, к улучшению качества жизни, что позволяет старооскольцам 

уверенно смотреть в завтрашний день. 

 

1.2. Анализ качества жизни населения 

 

1.2.1. Демография 

 

Численность населения Старооскольского городского округа по состоянию 

на 01 января 2017 года составляет 259 986 человек (223 360 человек – городское; 

36 626 человек – сельское), занимая второе место после Белгорода.  

На протяжении длительного времени в Старооскольском городском округе 

сохраняется положительная динамика роста численности населения. 

Среднегодовая численность населения по Старооскольскому городскому 

округу в 2016 году составила 259,4 тыс. человек и в сравнении с 2012 годом 

возросла на 2,6 тыс. человек или на 1,0 %. Численность городского населения 

увеличилась на 2,1 тыс. человек, сельского – на 0,5 тыс. человек и составила 

222,8 тыс. человек и 36,6 тыс. человек соответственно. 

Уровень рождаемости составил в 2016 году 11,9 человека на 

1 000 населения, что на 1,7 % ниже уровня 2012 года. При этом уровень смертности 

возрос в 2016 году на 3,3 % к уровню 2012 года и составил 12,4 человека на 

1 000 населения. Структурные изменения населения, обусловленные сокращением 

числа женщин репродуктивного возраста, а также тенденция откладывания 

рождения первого ребёнка на более поздний период, сдерживают рост 

коэффициента рождаемости. Наряду с этим, мероприятия по сокращению уровня 

смертности способствуют сдерживанию роста коэффициента смертности.  

Но несмотря на существующую проблему естественной убыли населения, 

численность Старооскольского городского округа увеличивается ежегодно, что 

обусловлено высоким уровнем миграционного прироста, который в 2016 году в 

2,7 раза превысил уровень 2012 года и составил 5,2 человека на 1 000 населения.  
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Динамика основных демографических показателей представлена в таблице 1. 

 

Таблица 1 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Среднегодовая численность населения, 

тыс. человек, в том числе: 

254,7 256,8 257,1 257,5 258,4 259,4 

городского 219,7 220,7 220,7 220,9 221,7 222,8 

сельского 35,0 36,1 36,4 36,6 36,7 36,6 

Уровень рождаемости, человек на 1 

тыс. населения 

10,6 12,1 12,2 12,4 11,9 11,9 

Уровень смертности, человек на 1 тыс. 

населения 

11,7 12,0 12,2 12,4 12,7 12,4 

Уровень естественного прироста 

(убыли), человек на 1 тыс. населения 

-1,1 +0,1 0,0 0,0 -0,8 -0,5 

Уровень миграционного прироста, 

человек на 1 тыс. населения 

5,9 1,9 0,4 3,2 3,9 5,2 

Численность пенсионеров, тыс. 

человек 

65,2 75,2 77,1 78,9 80,3 82,3 

Доля пенсионеров в общей 

численности населения, % 

25,6 29,3 30,0 30,6 31,1 31,7 

 

В настоящее время в сформировавшейся демографической ситуации округа 

сохраняются диспропорции в половозрастном составе населения, а именно в 

накоплении в его структуре доли лиц пожилых возрастных групп, то есть его 

старение, что напрямую влияет на сокращение численности населения 

трудоспособного возраста. Так, в 2016 году по сравнению с 2012 годом 

численность пенсионеров увеличилась на 7,1 тыс. человек. Доля пенсионеров в 

общей численности населения выросла с 29,3 % в 2012 году до 31,7 % в 2016 году. 

 

1.2.2. Уровень жизни населения 

 

Размер среднемесячной заработной платы в 2016 году по Старооскольскому 

городскому округа составил 27 353,3 руб. и увеличился на 36,9 % к уровню 

2012 года, что обусловлено ежегодной индексацией заработной платы в связи с 

ростом потребительских цен на товары и услуги. Политика в области заработной 

платы ориентирована на увеличение оплаты труда, восстановление роли 

заработной платы как основного источника доходов и важнейшего стимула 

деловой активности работающих. 

Средний размер назначенных пенсий вырос на 37,8 % и составил в 2016 году 

12 401 руб. 

Динамика основных показателей, характеризующих уровень жизни 

населения, представлена в таблице 2. 

 

Таблица 2 
Наименование показателя, 

единица измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата 

12305,0 19983,3 22318,8 24235,5 25895,1 27353,3 
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Наименование показателя, 

единица измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

работников организаций, руб. 

Численность населения 

трудоспособного возраста, тыс. 

человек 

168,6 158,1 155,4 152,6 150,0 147,9 

Средний размер пенсий, руб. 3549,0 8999,7 9899,6 10782,3 12001,7 12401,0 

 

1.2.3. Социальная защита населения 

 

Для улучшения социального положения граждан Старооскольского 

городского округа, повышения уровня и качества жизни малообеспеченного 

населения и создания благоприятных условий для реализации прав и участия 

социально незащищенных слоев населения в жизни Старооскольского городского 

округа реализуется комплекс мер социальной защиты. 

Администрация Старооскольского городского округа выполнила все 

обязательства в отношении предоставления мер социальной поддержки различным 

категориям граждан, которые осуществлялись своевременно и в полном объеме. 

Это предоставление компенсаций на оплату жилья и коммунальных услуг, 

обеспечение равной доступности общественного транспорта для льготной 

категории граждан и пенсионеров, денежные выплаты, назначенные в случае 

рождения третьего ребенка.  

В рамках реализации мероприятий, направленных на развитие мер 

социальной поддержки отдельных категорий граждан сохранены все социальные 

обязательства. В основу работы  был положен принцип адресной направленности 

мер социальной поддержки. Так, в 2016 году: 77250 граждан получили меры 

социальной поддержки на сумму 954 397,8 тыс. рублей; 39050 гражданам 

(54272 пользователям) выплачена компенсация на оплату жилья и коммунальных 

услуг на сумму 296 973,7 тыс. рублей; 18917 региональным льготникам (ветераны 

труда, труженики тыла, реабилитированные лица и лица, пострадавшие от 

политических репрессий, и др.) произведены ежемесячные денежные выплаты на 

сумму 164 293,2  тыс. рублей; 594 малоимущим гражданам и гражданам, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации (1223 членам семей) предоставлены 

меры социальной защиты в виде единовременного пособия и пособия на основе 

социального контракта на общую сумму 5690,0 тыс. рублей; 1855 семьям 

предоставлены субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг на сумму 12 898,2 

тыс. рублей; 2121 гражданину, награжденному нагрудным знаком «Почетный 

донор СССР», «Почетный донор России», предоставлена ежегодная денежная 

выплата на сумму  26 267,9 тыс. рублей; 8907 семьям на 11571 ребенка выплачены 

пособия  на сумму 235 911,8 тыс. рублей. 

В рамках реализации мероприятий «Модернизация и развитие социального 

обслуживания населения» МБУ «КЦСОН» в соответствии с Федеральным законом 

от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан в 

Российской Федерации» осуществлялось предоставление социальных услуг 

гражданам, нуждающимся в них, с учетом адресного подхода и индивидуальных 

особенностей, в частности в 2016 году реализованы следующие мероприятия: 

- оказано 270723 социальные услуги; 

- обслужен 961 гражданин пожилого возраста;  
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- вовлечено 14806 пожилых граждан в общественную жизнь городского 

округа. 

В целях улучшения демографической ситуации, повышения статуса семьи, 

улучшения материального благосостояния семьи реализуются мероприятия по 

социальной поддержке семей с детьми. В 2016 году 1824 многодетным семьям 

предоставлены меры социальной поддержки.  

Реализуются мероприятия, направленные на формирование доступной среды 

для инвалидов и других маломобильных групп населения, повышение уровня 

доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности, а также 

качества жизни инвалидов, интеграции их в современное общество.  

Увеличение доли детей-инвалидов, вовлеченных в мероприятия по 

социальной реабилитации и интеграции в общество, от общей численности детей-

инвалидов с 80,0 % в 2012 году до 96,0 % в 2016 году связано с усилением 

межведомственного взаимодействия и активизацией работы социально-

ориентированных некоммерческих организаций, что позволило инвалидам 

приспосабливаться к социальной среде, заниматься общественно-полезным трудом 

и чувствовать себя полноправными членами общества. 

Динамика основных показателей по данному направлению представлена в 

таблице 3. 

 

Таблица 3 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Число граждан льготной 

категории, человек 

44 155 42 298 41 975 41 497 40 591 40 063 

Количество граждан пожилого 

возраста, вовлеченных в активную 

социальную жизнь, человек 

- 5,6 7,6 14,1 14,4 14,8 

Количество социальных услуг, 

оказанных населению, тыс. единиц 

- 352,3 371,8 320,7 270,0 296,2 

Доля детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения 

родителей, переданных на 

воспитание в замещающие семьи, в 

общей численности детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения 

родителей 

- 77,9 80,4 81,3 86,5 88,7                                                                                                                                                                     

Количество детей, оказавшихся в 

трудной жизненной ситуации, 

оздоровленных и 

реабилитированных в 

стационарных учреждениях, 

человек 

- 996 820 920 1099 1043 

 

1.2.4. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство 

 

Жилищно-коммунальное хозяйство Старооскольского городского округа 

представляет собой целый комплекс услуг, формирующих сферу 

жизнедеятельности человека. Это – водоснабжение, водоотведение и очистка 
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сточных вод, тепло- и электроснабжение, благоустройство и озеленение 

территорий, ремонт дорог, сетей и объектов инфраструктуры, ритуальная служба.  

Старооскольский городской округ неоднократно занимал лидирующие места 

в конкурсе «Самый благоустроенный населенный пункт Белгородской области», а 

по итогам 2012 года ему было присуждено 3-е место во Всероссийском конкурсе на 

звание «Самое благоустроенное городское (сельское) поселение России». 

За период с 2012 года по 2016 год построено 66,6 км водопроводных сетей, 

13,93 км канализационных сетей, 7 км тепловых сетей, 425 км электрических сетей, 

209,5 км газопроводных сетей. Капитально отремонтировано 6,83 км 

водопроводных сетей, 2,86 км канализационных сетей, 13,9 км тепловых сетей, 

614 км электрических сетей.  

Жилищный фонд, оборудованный водопроводом, составляет 91,9 %, 

водоотведением – 85,9 %, отоплением – 98,6 %, газом – 57,4 %.  

Снижение уровня обеспеченности водопроводом и водоотведением 

обусловлено вводом новых объектов индивидуального жилищного строительства, 

в которых на момент ввода в эксплуатацию не были подключены инженерные сети 

(заключение договоров на подключение осуществляется после ввода дома в 

эксплуатацию). 

Капитально отремонтировано за 2012-2016 годы 738,6 тыс. кв. м жилищного 

фонда. Ремонт проведен в 122 многоквартирных домах Старооскольского 

городского округа. 

В 2014 разработана, а в 2016 году была актуализирована схема 

водоснабжения и водоотведения Старооскольского городского округа на период до 

2024 года. Разработана и утверждена схема теплоснабжения Старооскольского  

городского округа на период до 2028 года. Указанные схемы легли в основу 

инвестиционных программ организаций коммунального комплекса. 

Динамика показателей, характеризующих состояние жилищно-

коммунальной сферы и благоустройства города, представлена в таблице 4. 

 

Таблица 4 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Уровень благоустройства 

жилищного фонда – жилищный 

фонд, оборудованный, %: 

      

водопроводом 98,7 98,5 97,0 92,4 91,5 91,9 

водоотведением 96,5 96,5 92,0 92,3 85,9 85,9 

отоплением 96,6 97,3 99,0 99,2 98,3 98,6 

газом 34,9 55,1 55,0 57,3 56,7 57,4 

Построено сетей, в том числе, км:       

водопроводных - 63,0 0,3 1,22 0,0 2,09 

канализационных - 12,3 1,1 0,4 0,0 0,13 

тепловых - 3,3 0,8 1,1 0,4 1,4 

электрических - 99,7 108,9 54,9 70,9 90,6 

газопроводных - 57,3 38,6 32,5 47,3 33,8 

Капитально отремонтировано сетей, 

в том числе, км: 

      

водопроводных - 1,2 0,7 1,6 0,63 2,7 

канализационных - 0,0 0,4 1,3 0,26 0,9 
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Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

тепловых - 3,1 3,9 2,9 2,1 1,9 

электрических - 41,4 146,2 140,5 134,9 151,0 

Общая площадь жилищного фонда,  

тыс. кв. м. 

5924,0 6622,2 6784,3 6876,0 7017,2 7179,1 

Капитально отремонтировано 

жилых домов за год, тыс. кв. м 

- 58,0 100,8 69,8 381,1 128,9 

 

1.2.5. Строительство жилья и объектов социальной сферы 

 

В 2012-2016 годах введено в эксплуатацию 913,4 тыс. кв. м жилья. В сфере 

индивидуального жилищного строительства ввод жилья за отчетный период 

составил 763,3 тыс. кв. м или 83,6 % от общего ввода жилья. 

При этом необходимо отметить, что обеспеченность населения жильем 

возросла на 1,6 кв. м: с 25,8 кв. м на 1 человека в 2012 году до 27,4 кв. м на 

1 человека в 2016 году. 

В сфере строительства объектов социальной сферы в рамках титульного 

списка по объектам МКУ »УКС» были осуществлены следующие основные 

мероприятия и работы: 

В 2012 году было продолжено строительство корпуса «В» (5-9 этажи) 

МБУЗ »Городская больница № 2», реконструкция родильного комплекса № 2 

перинатального центра МБУЗ »Городская больница № 1», выполнен комплекс 

строительно-монтажных работ по строительству резервного блока «В-1» 

перинатального центра. Сдан в эксплуатацию детский сад № 20 в микрорайоне 

Восточный с вводом 12 групп на 220 мест, произведен капитальный ремонт 

МБДОУ ДС № 25 «Троицкий» с вводом 9 групп на 190 мест; проведен комплекс 

общестроительных работ МБОУ «Основная общеобразовательная Владимировская 

школа», проведен ремонт МБОУ «Средняя общеобразовательная Монаковская 

школа», выполнен капитальный ремонт МБОУ» Тереховская ООШ» и МБОУ 

«Курская ООШ» в с. Лапыгино. Выполнены проектно-изыскательские работы и 

технологическое присоединение энергопринимающих устройств в ходе 

реконструкции стадиона «Труд», общестроительные работы по стадиону 

«Локомотив», произведен ремонт МБУ СШ «Спартак», выполнен ремонт детских 

загородных оздоровительных лагерей. Выполнен комплекс строительно-

монтажных работ по капитальному ремонту сельского клуба в с. Ивановка, ремонт 

сельских клубов в с. Роговатое и в с. Потудань. 

В 2013 году построены детские сады на 100 мест в с. Озерки и в 

с. Архангельское, выполнен капитальный ремонт МБДОУ ДС № 12 «Ёлочка» с 

вводом дополнительных детских мест, произведены плановые текущие  ремонты 

детских оздоровительных  лагерей: МБУ «ДЗОЛ «Радуга», МБУ «ДЗОЛ «Космос», 

МБУ «ДЗОЛ «Лесная Поляна», выполнено устройство спортивной площадки для 

мини-футбола МБУ СШ «Спартак». 

В 2014 году введен в эксплуатацию резервный блок В-1 перинатального 

центра МБУЗ «Городская больница № 1», выполнен комплекс строительно-

монтажных работ по капитальному ремонту МБДОУ ДС № 67 «Аистёнок» на 

220 мест, выполнен ремонт школ Старооскольского городского округа. 
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В 2015 году построен детский сад на 220 мест в микрорайоне Юбилейный. 

Выполнены работы по капитальному ремонту школьных спортивных залов в 

с. Курское и с. Каплино, произведены ремонтные работы в детских загородных 

лагерях, реализованы мероприятия по ремонту МБДОУ ДС № 44 «Золушка» и 

МБДОУ ДС № 33 «Снежанка». В 2015 году, благодаря поддержке 

Благотворительного фонда «Поколение», приобретено 10 модульных фельдшерско-

акушерских пунктов для ОГБУЗ «Старооскольская ЦРБ». 

В 2016 году были начаты работы по реконструкции помещений школы под 

группы дошкольного образования на 35 мест в с. Владимировка, капитально 

отремонтированы спортивный зал МБОУ «Средняя общеобразовательная 

Ивановская школа» и спортивный зал МБОУ «Основная общеобразовательная  

Обуховская школа». Отремонтированы помещения в поликлинике ОГБУЗ «ГБ № 1 

г. Старого Оскола» для размещения травматологического пункта. Завершены 

работы по ремонту помещений МАУ «МФЦ» в микрорайоне Жукова. По объектам  

в сфере культуры проведены ремонтные работы в городских библиотеках. В 

с. Архангельское построен Дом культуры на 150 мест благодаря привлечению 

спонсорских средств в объеме 28,0 млн. руб. Отремонтирован крытый 

плавательный бассейн в микрорайоне Звёздный МАУ СШОР «Золотые перчатки». 

Благодаря спонсорской помощи Благотворительного фонда «Поколение», 

смонтированы и введены в эксплуатацию 5 фельдшерско-акушерских пунктов в 

с. Песчанка, с. Федосеевка, с. Озерки, с. Дмитриевка, с. Городище.  

Динамика показателей, характеризующих состояние строительной отрасли 

Старооскольского городского округа, представлена в таблице 5. 

 

Таблица 5 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Объем выполненных работ по виду 

деятельности «строительство», млн. 

руб. 

8508,7 13153,0 11338,0 11103,0 11840,0 9820,0 

Ввод в эксплуатацию жилых домов 

за счет всех источников 

финансирования,  

тыс. кв. м. 

170,1 187,3 176,5 197,1 185,0 167,5 

в том числе: 

индивидуальное жилищное 

строительство, тыс. кв. м. 

69,9 165,9 140,0 156,1 160,6 140,6 

Обеспечение населения жильем, 

кв. м/чел. 

23,3 25,8 26,4 26,7 27,1 27,4 

 

1.2.6. Транспорт 

 

Дорожно-транспортная инфраструктура Старооскольского городского 

округа характеризуется развитой улично-дорожной сетью и системой 

пассажирского транспорта. 

В сфере организации пассажирских перевозок в 2012-2016 годах 

произведены большие изменения. Благодаря модернизации подвижного состава, 

вместо устаревших моделей марки «Газель» на линию вышли комфортабельные 
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автобусы класса Евро 4 и Евро 5. Подвижной состав пополнил и ОАО «Скоростной 

трамвай» - куплено 4 низковольтных трамвая. 

В целях улучшения качества обслуживания пассажиров были изменены 

схемы движения автобусов по городским маршрутам, что позволило обеспечить 

транспортным сообщением садовые товарищества, районы ИЖС. 

Наряду с заменой подвижного состава, усилен контроль за графиком работы 

на маршрутах. Пассажирский транспорт полностью оснащен терминалами 

спутниковой навигации ГЛОНАСС. 

Динамика основных показателей сферы транспорта представлена в 

таблице 6. 

Таблица 6 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Протяженность автомобильных 

дорог общего пользования с 

твердым покрытием, км 

359,8 832,8 1407,3 1413,5 1423,1 1436,9 

в том числе местного значения:  - 464,6 1014,2 1025,0 1034,6 1050,2 

Доля автобусов средней и большой 

вместимости от общего количества 

автобусов, задействованных на 

регулярных маршрутных 

пассажирских перевозках, % 

- 24,0 

 

25,0 28,0 44,3 30,0 

Оснащение пассажирского 

транспорта терминалами 

спутниковой навигации 

ГЛОНАСС, % 

- 80,0 90,0 100,0 100,0 100,0 

 

1.2.7. Здравоохранение 

 

Анализируя развитие здравоохранения, необходимо отметить, что в 

соответствии с законом Белгородской области от 02 ноября 2015 года № 16 «О 

признании утратившим силу закона Белгородской области «О наделении органов 

местного самоуправления полномочиями в сфере охраны здоровья населения» с 

01 января 2016 года организация оказания населению медицинской помощи не 

относится к полномочиям органов местного самоуправления.  

В 2013 году был открыт диализный центр по оказанию помощи пациентам, 

нуждающимся в заместительной почечной терапии.  

На средства Благотворительного фонда «Поколение» в 2015-2016 годах в 

сельских населенных пунктах Старооскольского городского округа были открыты 

15 фельдшерско-акушерских пунктов, оснащенных современным оборудованием. 

В 2016 году в рамках соглашения о муниципально-частном партнерстве 

начата работа по созданию на базе свободных помещений ОГБУЗ «ГБ № 1 

г. Старого Оскола» современного специализированного высокотехнологичного 

центра сердечно-сосудистой хирургии, что позволит обеспечить полный 

замкнутый цикл при лечении острых состояний пациентов с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями. Открыт травматологический пункт в реконструированном корпусе 

поликлиники ОГБУЗ «ГБ № 1 г. Старого Оскола». 

Помимо указанного, были проведены ремонты в учреждениях 

здравоохранения Старооскольского городского округа. 
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Динамика показателей развития сферы здравоохранения представлена в 

таблице 7. 

 

Таблица 7 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Уровень младенческой смертности, 

чел. на 1 тыс. родившихся 

5,4 5,4 6,2 6,7 4,6 6,1 

Численность врачей всех 

специальностей  на 10000 

населения, человек 

45,9 41,5 40,3 40,7 39,8 40,3 

Численность среднего 

медицинского персонала  на 10000 

населения, человек 

127,0 127,7 122,2 124,6 122,6 122,9 

Число больничных коек на 10000 

населения, единиц 

74,6 67,1 66,9 69,0 63,5 57,7 

Число больничных организаций, 

единиц 

9 6 6 6 6 6 

 

1.2.8. Образование 

 

Одна из главных ролей в повышении качества уровня жизни населения  

отводится образованию. Качество работы муниципальных образовательных 

организаций подтверждается результатами их участия в различных конкурсных 

мероприятиях, независимых экспертизах и мониторингах.  

В рейтинговании образовательных организаций Белгородской области 

Старооскольский городской округ занимает лидирующие позиции, несколько 

муниципальных образовательных организаций Старооскольского городского 

округа входят в перечень 500 лучших школ России. 

В 2012-2016 годах открыли свои двери новые детские сады в микрорайонах 

Восточный и Юбилейный, в с. Озерки и с. Архангельское, после реконструкции 

открыт детский сад в микрорайоне Солнечный, созданы дополнительные места в 

функционирующих группах. 

В 2017 году создано 12 новых мест. Введена в эксплуатацию после 

капитального ремонта Владимировская СОШ с дошкольными группами 

(дополнительно 6 мест). Открыта  группа компенсирующей направленности для 

детей с РАС на базе функционирующего муниципального дошкольного 

образовательного учреждения  детского сада № 52 «Ласточка» (6 мест). 

Всего дошкольным образованием в Старооскольском городском округе  в 

2017 году охвачено 75,6 % детей в возрасте от 1 года до 6 лет. Доля детей, 

зарегистрированных на получение услуг дошкольного образования и не 

обеспеченных данными услугами, в общей численности детей дошкольного 

возраста составила  2,9%. 

В Старооскольском городском округе в 2016 году функционировала 

51 муниципальная общеобразовательная организация, всего обучалось 

25 612 детей. Благодаря планомерной работе по привлечению внебюджетных 

средств, в отчетном периоде была обновлена материально-техническая база 

муниципальных общеобразовательных организаций. 
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Особое внимание в Старооскольском городском округе уделялось 

дополнительному образованию. Подтверждением эффективной работы по духовно-

нравственному воспитанию учащихся являлись многочисленные успехи наших 

детей во всероссийских и региональных конкурсах. 

Основополагающим фактором успешной образовательной деятельности 

является здоровьесбережение: в 13 общеобразовательных организациях округа 

созданы условия для инклюзивного образования; в учреждениях дошкольного 

образования функционирует 71 группа компенсирующей направленности, 100 % 

дошкольников охвачены коррекционной помощью; на базе 3 школ организована 

образовательная деятельность для 90 учащихся с ограниченными возможностями 

здоровья; более 15000 обучающихся сдали нормы Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»; 100 % учащихся 

образовательных учреждений городского округа обеспечены горячим молочным 

завтраком; для сокращения физического и психического переутомления 

школьников 100 % школ городского округа работают в 5-дневном режиме 

обучения. 

Важным фактором повышения качества педагогического труда является 

достойная заработная плата. Средняя заработная плата педагогических работников 

муниципальных общеобразовательных организаций Старооскольского городского 

округа доведена до областного уровня среднемесячной заработной платы. 

Динамика показателей развития сферы образования представлена в 

таблице 8. 

 

Таблица 8 

Наименование показателя, 

единица измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Число мест в дошкольных 

образовательных организациях, 

единиц 

9944 11776 11973 12250 12498 12784 

Доля детей в возрасте  

1-6 лет, состоящих на учете для 

определения в муниципальные 

дошкольные образовательные 

учреждения, в общей 

численности детей в возрасте 1-6 

лет, % 

- 2,7 0,2 3,9 2,3 2,4 

Численность обучающихся в 

общеобразовательных 

организациях, тыс. человек 

24,2 23,7 23,8 24,7 25,1 25,6 

Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата 

работающих в образовании, 

рублей 

6350 15514 18145 19756 20993 21971 

 

1.2.9. Культура, физкультура и спорт 

 

Важным фактором социально-экономического и, в частности, 

демографического развития является стабильное развитие сферы культуры и 
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искусства, сохранение культурных и нравственных ценностей, межрегиональных и 

межнациональных культурных связей, укрепление духовного единства общества.  

В округе функционирует 9 учреждений дополнительного образования, 28 

учреждений культурно-досугового типа, 36 общедоступных библиотек, 

краеведческий музей со структурными подразделениями  (Дом-музей В.Я. 

Ерошенко в с. Обуховка, музей в с. Знаменка с мемориальной экспозицией Ф.И. 

Наседкина), художественный музей, театр, зоопарк.  

В 2012-2016 годах была проведена оптимизация сети библиотек 

МКУК »Старооскольская ЦБС» – прекратили свою деятельность 6 библиотек в 

с. Шмарное, с. Монаково, с. Преображенка, с. Котово, библиотеки № 6 и № 9 в 

г. Старый Оскол.  

Учреждения культуры ведут активную работу, связанную с введением 

клубной инноватики в деятельность культурно-досуговых учреждений по 

организации летнего отдыха детей и подростков; проведением брендовых 

мероприятий в сельских территориях городского округа; презентаций лучших 

практик и инициатив муниципальных образований Белгородской области в 

формате «Народный фестиваль». 

В связи с развитием платных образовательных услуг количество детей, 

обучавшихся в муниципальных детских школах искусств в 2016 году, составило 

4 151 человек, что на 683 человека выше уровня 2012 года. 

За счет средств от оказания платных услуг, а также привлечения средств из 

внебюджетных источников произошло улучшение материально-технической базы 

учреждений культуры. 

В отчетном периоде была проведена масштабная реконструкция здания 

Старооскольского театра, средства на которую были получены из внебюджетных 

источников. 

Развитие физической культуры и спорта является одним из основных 

условий организации здорового образа жизни для различных категорий населения 

Старооскольского городского округа. Развитие отрасли обеспечивалось участием 

всех субъектов физической культуры и спорта в процессе реализации 

поставленных задач, формирования единого информационного пространства, 

создания условий для дальнейшего устойчивого развития и функционирования 

спортивной инфраструктуры.  

Важно отметить, что в отчетном периоде была возрождена система 

Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне», 

что позволило вовлечь большее количество граждан в занятия физической 

культурой и спортом на регулярной основе. За отчетный период доля жителей 

Старооскольского городского округа, систематически занимающихся физической 

культурой и спортом, увеличилась в 1,5 раза и составила в 2016 году 35,0 % от 

общей численности населения Старооскольского городского округа. 

Увеличилось количество спортивных сооружений, реконструирован ряд 

дворовых спортивных площадок. 

На территории Старооскольского городского округа работает широкая сеть 

учреждений – 8 детско-юношеских спортивных школ, 59 физкультурно-

спортивных клубов. 

Повышается и результативность работы тренерского состава, растет доля 

спортсменов, ставших победителями и призерами соревнований областного, 

всероссийского и международного уровней. В летних Олимпийских играх 
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2012 года старооскольская спортсменка стала серебряным призером по прыжкам в 

длину, в 2016 году в Рио-де-Жанейро два старооскольских боксера стали 

бронзовыми призерами Олимпийских игр. 

Динамика показателей развития сферы культуры, физкультуры и спорта 

представлена в таблице 9. 

 

Таблица 9 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Число общедоступных библиотек, 

единиц 

49 42 42 41 37 36 

Число культурно-досуговых 

мероприятий, единиц 

10856 10576 10629 10527 10035 11726 

Количество детей, обучающихся в 

детских школах искусств, чел. 

3430 3468 3468 3478 3960 4151 

Доля жителей Старооскольского 

городского округа, систематически 

занимающихся физической 

культурой и спортом, от общей 

численности населения 

Старооскольского городского 

округа, % 

34,5 23,8 24,1 30,9 33,7 35,0 

 

1.2.10. Информационные ресурсы 

 

Для ускорения экономического роста, создания комфортной среды обитания, 

повышения эффективности государственного и муниципального управления 

осуществляется реализация мероприятий по созданию единого 

инфокоммуникационного пространства для потребителей услуг фиксированной 

связи. Его формирование ведется на основе современных эффективных технологий 

и стандартов интегрированной телекоммуникационной системы, объединяющей в 

себе коммутационное оборудование, транспортные сети, сети передачи данных, 

интеллектуальные сети, сети управления телекоммуникациями, сети 

распространения телерадиопрограмм, сети электросвязи и радиосвязи. 

Услуги связи обеспечивают бесперебойное функционирование предприятий 

различного направления, они важны как в коммерческом, так и в социальном 

секторе, потому постоянно развиваются и совершенствуются. Сектор телефонной и 

телеграфной связи общего пользования Старооскольского городского округа 

представлен 6 предприятиями, предоставляющими универсальные услуги связи.  

С помощью 4 операторов сотовой связи осуществлено 100 % покрытие 

территории городского округа сотовой связью. Все жители Старооскольского 

городского округа, в том числе и сельских территорий, имеют возможность 

подключения к сети Интернет благодаря 5 Интернет-провайдерам.  

Филиал Российской телевизионной радиовещательной сети «Белгородский 

областной радиотелевизионный передающий центр» обеспечивает эфирную 

наземную трансляцию общероссийских обязательных общедоступных 

телевизионных и радиоканалов на территории Старооскольского городского 

округа. Услуги кабельного цифрового и интерактивного (IP-TV через Интернет) 

телевидения оказывают 6 компаний. 
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Старооскольский почтамт в составе Белгородского филиала ФГУП «Почта 

России» включает в себя около 40 почтовых отделений на территории городского 

округа. 

В современном мире роль Интернета быстро растет, но традиционные 

печатные средства массовой информации сохраняют свою жизнеспособность. На 

территории городского округа издаются около 15 общественно-политических, 

корпоративных, рекламно-деловых и развлекательных печатных изданий. 

Данные, характеризующие развитие информационных ресурсов, 

представлены в таблице 10. 
 

Таблица 10 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Количество абонентов сети 

Интернет, тыс. абонентов 

- 45,0 57,4 71,0 71,2 72,0 

Количество сельских территорий, 

обеспеченных телефонной связью и 

Интернет, единиц 

- 7 10 13 15 19 

Количество абонентов ip-

телевидения, абонентов 

- 350 596 956 1500 3127 

 

1.2.11. Развитие потребительского рынка 

 

Основной целью развития потребительского рынка Старооскольского 

городского округа является создание условий для наиболее полного 

удовлетворения спроса жителей на потребительские товары, торговые и бытовые 

услуги и услуги общественного питания в широком ассортименте по доступным 

ценам и в пределах территориальной доступности при установленных 

государством гарантиях качества и безопасности.  

Потребительский рынок  Старооскольского городского округа – это крупное 

хозяйственное образование, в котором осуществляют деятельность более 1500 

предприятий розничной торговли различного типа, около 700 предприятий 

бытового обслуживания населения, около 400 предприятий общественного 

питания, 2 рынка и 7 ярмарок. В  отрасли торговли и оказания услуг населению 

занято более 20 тыс. человек. 

За 2012-2016 годы введено в эксплуатацию после нового строительства и 

реконструкции 35 объектов потребительского рынка, в том числе: торговый центр 

«Лента» (микрорайон Юбилейный, 4а), пиццерия «Айсберг» (бульвар Дружбы, 5), 

2-я очередь торгово-развлекательного центра «БОШЕ» (микрорайон Ольминского, 

17), торговый центр «Престиж» (микрорайон Лесной, 15), магазин «Керамикс» 

(микрорайон Надежда, 10), деловой центр «Оскол Сити» (микрорайон Лесной, 3), 

ресторан «Айсберг» (проспект А. Угарова, 18м), дилерский центр «Ниссан» 

(проспект А. Угарова, 18е), ресторан быстрого питания «Макдоналдс» (микрорайон 

Конева, 20), ТЦ «Цветофор» (микрорайон Жукова, 27а), торговый центр «Лунный» 

(микрорайон Молодогвардеец, 11б), ТЦ «Айсберг» (микрорайон Надежда, 6), 

социальный магазин (микрорайон Лебединец, 24а), ювелирный магазин «Карат» 

(улица Архитектора Бутовой, 2), ТЦ «Спутник Оскол» и гипермаркет «Ашан» 

(проспект А. Угарова, 14б).  
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На сельских территориях деятельность по обеспечению населения товарами 

и услугами осуществляют 236 объектов потребительского рынка (в 47 населенных 

пунктах), в некоторых отдаленных селах отсутствуют торговые объекты. В целях 

комплексного подхода к решению проблемы бесперебойного снабжения сельского 

населения товарами первой необходимости разработаны маршруты и графики 

выездной торговли: посредством автолавки обслуживается население в 

36 населенных пунктах. 

С 2007 года наблюдается рост оборота розничной торговли: в 2007 году – 

18100,0 млн. руб., в 2012 году 40139,6 млн. руб., в 2016 году - 58993,0 млн. руб. 

Таким образом, оборот розничной торговли в городском округе за последние 9 лет 

вырос более чем в 3,3 раза. 

 Оборот общественного питания в 2017 году составил 1558,0 млн. руб., что в 

2,2 раза больше показателя 2007 года. 

 Основные показатели, характеризующие потребительский рынок, приведены 

в таблице 11. 

 

Таблица 11 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Оборот розничной торговли, млн. 

руб. 

18100,0 40139,6 44411,5 49017,0 53853,9 58993,0 

Оборот общественного питания, 

млн. руб. 

723,0 1463,5 1529,7 1693,0 1415,1 1558,0 

Оборот платных услуг, млн. руб. 4368,4 8630,0 7012,5 7702,3 8426,0 9199,6 

 

1.2.12. Защита жизни и имущества граждан 

 

Проведение на протяжении отчетного периода профилактических и 

превентивных мероприятий сотрудниками УМВД России по г. Старому Осколу 

позволило снизить число зарегистрированных преступлений на территории 

Старооскольского городского округа. Так, в 2016 году на 100 000 населения 

зарегистрировано 1 020 преступлений, что ниже 2012 года на 6,9 %.  

Начиная с середины 2015 года, на территории Старооскольского городского 

округа внедряется аппаратно-программный комплекс «Безопасный город». 

Внедрение АПК «Безопасный город» позволит координировать оперативное 

взаимодействие информационно-управляющих подсистем дежурных, 

диспетчерских и муниципальных служб, а также обеспечивать информационный 

обмен на федеральном, региональном и муниципальном уровнях через единое 

информационное пространство. Аппаратно-программные средства создаваемой 

системы позволят прогнозировать, оперативно реагировать и предупреждать 

потенциальные угрозы и чрезвычайные ситуации. 

В Старооскольском городском округе проведена работа по интеграции всех 

существующих на территории округа систем безопасности в единую 

информационную платформу. В нее вошли данные системы вызова экстренных 

служб по номеру 112, спутниковой навигации «ГЛОНАСС», информация с 

городских видеокамер, а также других систем мониторинга. В случае 

возникновения нештатных ситуаций благодаря «Безопасному городу» оперативные 

службы смогут реагировать на угрозы практически в режиме реального времени. 
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В целях защиты прав потребителей, а также пресечения незаконной 

микрофинансовой деятельности, в том числе «серого ростовщичества», на 

территории Старооскольского городского округа проводятся контрольные 

мероприятия, направленные на выявление и пресечение нелегальной деятельности 

организаций по предоставлению потребительских займов. 

Старооскольский городской округ занимает лидирующие позиции по итогам 

смотра-конкурса «Лучший орган местного самоуправления муниципального 

образования в области обеспечения безопасности жизнедеятельности населения 

Белгородской области», а также среди городских звеньев территорий подсистемы 

Единой Государственной системы по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций Белгородской области. 

В таблице 12 представлены показатели, характеризующие безопасность 

населения городского округа. 

 

Таблица 12 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Число зарегистрированных 

преступлений на 100 тыс. населения 

1385 1096 1097 1105 1222 1020 

Число лиц, привлеченных к 

уголовной ответственности 

1600 1151 1218 1184 1178 1116 

 

1.2.13. Социальная инфраструктура сельских территорий 

 

Сельские территории Старооскольского городского округа обладают 

мощным природным, демографическим и историко-культурным потенциалом. 

Однако комплекс накопившихся проблем в социально-экономическом, 

экологическом и демографическом развитии села препятствует его переходу к 

динамичному устойчивому развитию. Эффективное развитие аграрной сферы во 

многом зависит от активизации человеческого фактора, экономического роста и 

стабильности комплексного развития сельских территорий. 

Площадь сельских территорий Старооскольского городского округа 

составляет 149268 га. 

Городской округ включает в себя 19 сельских территорий, а именно: 

Архангельскую, Владимировскую, Городищенскую, Дмитриевскую, 

Долгополянскую, Знаменскую, Казачанскую, Котовскую, Лапыгинскую, 

Незнамовскую, Обуховскую, Озерскую, Песчанскую, Потуданскую, 

Роговатовскую, Солдатскую, Сорокинскую, Федосеевскую, Шаталовскую. 

Повышение роли и конкурентоспособности аграрного сектора экономики во 

многом зависит от улучшения качественных характеристик трудовых ресурсов в 

сельской местности, повышения уровня и качества жизни на селе, более полного 

использования имеющихся трудовых ресурсов, привлечения и закрепления 

высококвалифицированных кадров и в целом решения проблемы кадрового 

обеспечения сельскохозяйственной отрасли. 

Сельские территории городского округа испытывают ряд проблем, в том 

числе: 
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 остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной 

инфраструктуры в сельской местности, высокий уровень затратности комплексного 

развития сельских территорий; 

 низкий уровень обеспеченности населения сельских территорий 

общеобразовательными учреждениями, отвечающими всем современным 

требованиям образовательной деятельности; 

 неудовлетворенность населения количеством культурно-массовых и 

досуговых мероприятий; 

 низкий уровень комфортности проживания в сельской местности, который 

влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. 

Соответственно, сокращается источник расширенного воспроизводства 

трудоресурсного потенциала аграрной отрасли. 

С учетом объективных особенностей развития сельских территорий и 

имеющегося значительного разрыва в уровне и качестве жизни на селе по 

сравнению с городом, достижение прогресса в изменении сложившейся ситуации 

возможно только на условиях программно-целевого метода, с привлечением 

средств государственной поддержки. Ранее предпринятые меры по 

стимулированию развития экономики и социальной сферы села позволили 

обеспечить устойчивую положительную динамику развития сельских территорий. 

Вместе с тем, принимаемые меры оказались недостаточными для полного и 

эффективного использования в интересах городского округа экономического 

потенциала сельских территорий и повышения качества жизни сельского 

населения. 

 

1.2.14. Состояние окружающей среды 

 

Обеспечение экологической безопасности населения и улучшение 

экологической ситуации является одним из приоритетных направлений 

деятельности администрации Старооскольского городского округа, поскольку 

экологическая ситуация является одним из факторов, оказывающих влияние на 

социальную и демографическую обстановку в городском округе в целом. 

Экологический контроль объемов загрязняющих веществ показал, что в 

Старооскольском городском округе ни по каким параметрам не наблюдается 

превышение предельно допустимого содержания загрязняющих веществ: ни в 

атмосфере, ни в воде.  

Однако состояние атмосферного воздуха требует пристального внимания. 

Большая доля вредных выбросов в атмосферу городского округа приходится на 

объекты горнорудной и металлургической промышленности, а также на 

предприятия по производству стройматериалов. Кроме этого, воздух серьёзно 

загрязняется выхлопными газами автомобилей.  

Для уменьшения вредных выбросов предприятий городского округа ведется 

работа по решению задач снижения негативного воздействия производств на 

окружающую среду, таких как, обустройство санитарных зон предприятий, 
внедрения передовых технологий, способствующих снижению техногенного 

воздействия на окружающую среду и повышение экологической безопасности 

производства.   

Для снижения неблагоприятного воздействия автотранспорта ежегодно 

проводятся экологические акции, осуществляются плановые контрольные рейды, в 
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которых задействуются работники соответствующих контролирующих 

организаций и представители общественности. 

Огромное значение в предотвращении загрязнения воздуха имеют зеленые 

насаждения. В Старооскольском городском округе с 2009 года реализуется 

областной проект «Зеленая столица» по направлениям: озеленение и ландшафтное 

обустройство; создание и обустройство рекреационных зон, включая берега рек, 

водохранилищ и прудов; рекультивация после техногенного воздействия; 

облесение эрозионно-опасных участков, деградированных и малопродуктивных 

угодий и водоохранных зон; координация производства посадочного материала 

деревьев, кустарников, многолетних трав. Проект «Зеленая столица» дает новый 

импульс движению в целях создания комфортного жизненного пространства для 

жителей Белгородской области. Идея «превратить нашу область в цветущий сад» 

нашла живой отклик у многих жителей нашего округа: активными участниками 

являются работники предприятий, общественных организаций, студенты и 

школьники. 

Природные ресурсы были и остаются основой экономики страны, а в 

текущих условиях социальная отдача от природы, повышение инвестиционной 

привлекательности, популяризация бизнес-возможностей в области экологии, 

формирование стимулов роста экологического сознания, выведение 

природоохранной деятельности на практический системный уровень, повышение 

экологической безопасности, вовлечение молодежи в решение актуальных и 

стратегических экозадач регионов должны стать приоритетными.  

В таблице представлены статистические показатели, характеризующие 

загрязнение окружающей среды: 

 

Таблица 13 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух от 

стационарных источников, тыс. т  

61,33 66,56 48,93 50,95 51,45 42,60 

 Улавливание загрязняющих 

атмосферу веществ, отходящих от 

стационарных источников, тыс. т  

510,8 548,47 502,69 449,49 424,76 370,00 

 

1.2.15. Общественно-политическая жизнь 

 

Политическое поле Старооскольского городского округа представлено 

местными отделениями Всероссийской политической партии «Единая Россия», 

КПРФ, ЛДПР, Справедливая Россия, Партия пенсионеров «За социальную 

справедливость в Белгородской области», «Гражданская платформа».  

Основной формой публичной деятельности местных и региональных 

отделений политических партий является проведение публично-массовых  

мероприятий.  

Структуру органов местного самоуправления Старооскольского городского 

округа составляют: 

 представительный орган – Совет депутатов Старооскольского городского 

округа; 
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 глава Старооскольского городского округа – Председатель Совета 

депутатов Старооскольского городского округа; 

 исполнительно-распорядительный орган – администрация 

Старооскольского городского округа; 

 контрольно-счетный орган – Контрольно-счетная палата 

Старооскольского городского округа. 

Совет депутатов Старооскольского городского округа состоит из 

25 депутатов, избираемых на основе всеобщего равного и прямого избирательного 

права при тайном голосовании. Депутаты Совета депутатов избираются на основе 

смешанной (мажоритарно-пропорциональной) избирательной системы. Двенадцать 

депутатских мандатов распределяются между кандидатами, выбранными по 

двенадцати одномандатным избирательным округам. Тринадцать депутатских 

мандатов распределяются между списками кандидатов, выдвинутыми 

политическими партиями (их региональными отделениями или иными 

структурными подразделениями), пропорционально числу голосов избирателей, 

полученных каждым из списков кандидатов. Срок полномочий Совета депутатов 

Старооскольского городского округа составляет 5 лет. 

Основными общественными организациями, действующими на территории 

городского округа, являются: 

 Старооскольская местная организация Белгородской региональной 

организации общероссийской общественной организации «Всероссийское 

общество инвалидов»; 

 местная организация Старооскольского городского округа Всероссийской 

общественной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных 

сил и правоохранительных органов;  

 Старооскольская местная общественная организация «Общество 

инвалидов»; 

 Белгородская региональная общественная организация «Историко-

патриотическое объединение «Поиск»; 

 Старооскольская местная общественная организация инвалидов и 

ветеранов войны в Афганистане и Чечне; 

 местная общественная организация Старооскольского городского округа 

«Союз Ветеранов Боевых Действий»; 

 местная общественная организация инвалидов «Союз Чернобыль»; 

 Старооскольская местная общественная организация «Ассоциация 

Многодетных Семей»; 

 Старооскольская местная общественная организация «Кризисный центр 

для женщин, попавших в трудную жизненную ситуацию»; 

 Старооскольская местная общественная организация инвалидов 

«Поддержка»; 

 Старооскольская местная общественная организация директоров 

предприятий малого и среднего бизнеса; 

 Белгородская региональная общественная организация «Центр защиты 

прав потребителей». 

Основными направлениями деятельности представленных общественных 

организаций является защита прав и интересов пенсионеров, инвалидов, 

участников Великой Отечественной войны, участников ликвидации последствий 
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аварии на Чернобыльской атомной электростанции, воинов локальных военных 

конфликтов и членов их семей, обеспечение им равных с другими гражданами 

возможностей для участия во всех сферах жизни общества.  

Наряду с этим, ряд общественных организаций ведут работу по оказанию 

консультационной помощи в сфере развития малого и среднего 

предпринимательства, потребительского рынка.  

В 2013 году создана Общественная палата Старооскольского городского 

округа, деятельность которой направлена на обеспечение согласования интересов 

граждан Российской Федерации, общественных объединений, некоммерческих 

организаций и органов местного самоуправления Старооскольского городского 

округа для решения наиболее важных вопросов социально-экономического, 

дyxовно-нpавcтвенного и культурного развития на территории Старооскольского 

городского округа. 

 

1.2.16. Молодежная политика 

 

На территории Старооскольского городского округа действуют  

43 молодежные общественные организации и объединения различной 

направленности, из которых технических – 4, спортивных – 7, патриотических – 9, 

социально ориентированных – 11, творческих – 12. Для координации работы с 

некоммерческими организациями учреждена Ассоциация общественных 

организаций. 

Одним из направлений молодежной политики является вовлечение 

молодежи в занятие творческой деятельностью. Мероприятия ежегодно 

охватывают более 25 000 старооскольцев. Ресурсной площадкой для реализации 

всех направлений деятельности является МАУ »ЦМИ», созданное в 2014 году, 

которое используется для создания условий и возможностей успешной 

социализации и эффективной самореализации молодежи.  

В 2015 году на территории Старооскольского городского округа создан 

Центр тактико-специальной подготовки «Каскад». В 2016 году на базе 

МАУ »ЦМИ» организована работа «Школы волонтерского менеджмента» и 

волонтерского корпуса «ВМЕСТЕ». 

С целью развития и укрепления патриотизма, здорового образа жизни, 

активной жизненной и гражданской позиции с 2012 года по 2016 год проведено 

более 400 культурно-массовых мероприятий, около 150 митингов. Ведется 

активная работа по взаимодействию с ветеранскими организациями и местным 

отделением ДОСААФ России. 

По итогам 2016 года сформированы 36 студенческих трудовых отрядов 

общей численностью 838 человек.  С 2012 года по 2016 год бойцами студенческих 

трудовых отрядов стали более 4 000 молодых людей. В рамках организации 

трудоустройства несовершеннолетних в свободное от учебы время с 2012 года по 

2016 год трудоустроено 7153 человека. 

Одним из приоритетных направлений деятельности являлось развитие 

студенческого самоуправления. В каждой образовательной организации высшего 

образования и среднего профессионального образования созданы органы 

студенческого самоуправления. На предприятиях Старооскольского городского 

округа сформировано 8 советов работающей молодежи, которые охватывают 

10 000 работников в возрасте до 30 лет. 
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В период с 2012 года по 2016 год количество молодежи, участвующей в 

мероприятиях по реализации государственной молодежной политики на 

территории Старооскольского городского округа возросло с  35 200 чел. до 

48 000 чел.  

Данному росту способствовала реализация молодежной политики в 

сотрудничестве с образовательными организациями высшего образования и 

среднего профессионального образования Старооскольского городского округа, 

которая позволяет обеспечить максимальный охват различных мер поддержки и 

развития молодежи, способствует формированию разносторонне развитой 

личности и самореализации молодежи в различных сферах.  

Таким образом, система молодежной политики, обеспечивая созидательную 

активность, позволяет каждому молодому человеку найти применение своим 

способностям и возможностям.  

В таблице 14 представлен статистический показатель, характеризующий 

реализацию молодежной политики. 

 

Таблица 14 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Доля молодежи в возрасте от 14 до 

30 лет, вовлеченных в 

общественную деятельность от 

общего количества молодых 

людей, % 

27,9 38,7 41,7 44,9 48,4 51,6 

 

1.3. Экономический потенциал 

 

1.3.1. Промышленное производство 

 

Основу экономики Старооскольского городского округа во многом 

определяет развитие промышленного комплекса, на долю которого приходится 

более 90% объёмов производимой продукции. 

Темпы роста, уровень развития и структура промышленности – важнейшие 

показатели не только количественной, но и качественной характеристики 

экономики и жизненного уровня населения. От степени развития индустрии 

зависят технический уровень производства, структура экономики, территориальная 

организация. 
Промышленность Старооскольского региона – многоотраслевой комплекс с 

высоким уровнем концентрации производства. Основные отрасли – черная 
металлургия, машиностроение и металлообработка, промышленность 
строительных материалов, пищевая и перерабатывающая промышленность.  

В областном выпуске промышленной продукции удельный вес продукции 

Старооскольского городского округа составляет около 27 %. 

Результаты промышленной деятельности свидетельствуют об устойчивой 

положительной динамике роста промышленного производства, промышленными 

предприятиями за 2012-2016 годы отгружено товаров собственного производства, 

выполнено работ и услуг на сумму 836,1 млрд. руб., при этом объем отгруженной 

продукции в 2016 году составил 173,5 млрд. руб., что в 1,8 раза выше уровня 
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2007 года (в действующих ценах). Старооскольский городской округ занимает 

1 место в регионе по данному показателю.  

Металлургическому комплексу Старооскольского городского округа 

принадлежит особая роль в промышленном производстве. На нее приходится более 

68 % общего объёма промышленной продукции. Продукция предприятий чёрной 

металлургии служит основой развития машиностроения и металлообработки, 

строительства и находит широкое применение во многих отраслях экономики. 

В 2012-2016 в отрасли реализовывались крупные инвестиционные проекты. 

На АО «ОЭМК»: 

 модернизация газоочистки дуговых сталеплавильных печей № 1-4 (1-й и 

2-й модули) электросталеплавильного цеха; 

 модернизация установки металлизации № 3 цеха окомкования и 

металлизации; 

 установка очистки сточных вод цеха водоснабжения; 

 модернизация комплекса объектов установки металлизации № 2 с заменой 

реакционных труб реформера цеха окомкования и металлизации. 

На ОАО «Стойленский ГОК»: 

 строительство фабрики окомкования мощностью 6 млн. тонн окатышей в 

год; 

 увеличение мощности карьера по добыче железистых кварцитов; 

 реконструкция средне-мелкого дробления и увеличение мощности секций 

1-4 дробильно-обогатительной фабрики; 

 строительство узла сгущения оборотного водоснабжения цеха хвостового 

хозяйства. 

За 2012-2016 год АО «ОЭМК» и ОАО «Стойленский ГОК» инвестировали в 

основной капитал 58 млрд. руб. 

Производство пищевых продуктов занимает второе место по доле участия в 

общем объеме промышленного производства, производя 16 % всей промышленной 

продукции. Ведущие предприятия отрасли – группа компаний «Славянка», ЗАО 

«Комбинат хлебопродуктов Старооскольский», ЗАО «МК «Авида», ООО 

«ПРОМАГРО», ООО «МК «Обуховский», ООО «СЛВЗ «Люкс». 

Предприятия по производству пищевых продуктов постоянно 

модернизируют производство и расширяют ассортимент производимой продукции. 

Организации данного вида деятельности, благодаря аграрной политике, 

проводимой Губернатором Белгородской области, используют местное 

сельскохозяйственное сырье. 

Кондитерские изделия группы компаний «Славянка», молочные продукты 

ЗАО «МК «Авида», мука ЗАО «Комбинат хлебопродуктов Старооскольский» 

пользуются заслуженным высоким покупательским спросом не только на 

территории Белгородской области, но и далеко за ее пределами. 

К числу важнейших отраслей промышленности городского округа относится 

машиностроительный комплекс. Достижения машиностроительного комплекса 

характеризуются не только ростом объёмов производства, но и созданием и 

выпуском прогрессивных видов продукции, внедрением более современных 

технологий. Лидирующие позиции в отрасли занимают такие промышленные 

предприятия, как АО «ОЗММ», АО «СОАТЭ», ООО «СОМЗ», ОАО «СОЭМИ», 

ООО «АЛТЕК», ООО «Осколнефтемаш».   
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Ведущими предприятиями промышленности строительных материалов 

являются ЗАО «Осколцемент», ООО «ОСМиБТ», ООО «КСМ».  

Показатели, характеризующие развитие промышленности, представлены в 

таблице 15. 

 

Таблица 15 
Наименование показателя, 

единица измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Объем отгруженных товаров 

собственного производства, 

выполненных работ и услуг 

собственными силами, по 

промышленным видам 

экономической деятельности, 

млн. руб. – всего 

95572,4 162234,4 156389,7 163374,1 175228,2 173507,5 

в том числе:       

добыча полезных ископаемых, 

млн. руб. 

21245,3 39679,7 41001,3 38010,1 34325,4 37448,6 

обрабатывающие производства, 

млн. руб. 

73175,3 120779,7 113453,2 123318,1 138892,6 139358,2 

производство и распределение 

электроэнергии, газа и воды, 

млн. руб. 

1151,8 1775,0 1935,2 2045,9 2010,2 2062,2 

Производство основных видов 

продукции: 

      

руда железная, млн. тонн - 15,7 15,4 16,5 16,9 17,2 

сталь, млн. тонн - 3,3 3,3 3,4 3,4 3,55 

прокат черных металлов 

готовый, млн. тонн 

- 2,8 2,7 2,8 2,8 2,8 

окатыши железорудные, тыс. 

тонн 

- 3688,0 3754,4 3731,0 3819,0 4201,0 

цемент, тыс. тонн - 3311,5 3106,2 2699,4 2629,2 1770,7 

цельномолочная продукция в 

пересчете на молоко, тыс. тонн 

- 63,6 90,8 96,4 92,1 90,2 

масло животное, тонн - 432,0 208,0 327,0 238,0 319,0 

хлеб и хлебобулочные изделия, 

тыс. тонн 

- 7,7 8,8 9,3 8,2 8,4 

мука, тыс. тонн - 132,9 133,0 135,4 142,1 153,6 

крупа, тыс. тонн - 0,4 0,6 0,5 0,5 0,3 

кондитерские изделия, тыс. 

тонн 

- 89,2 91,9 104,3 92,9 95,3 

 

1.3.2. Сельское хозяйство 

 

Аграрный сектор экономики Старооскольского городского округа 

формируется из 12 крупных сельскохозяйственных предприятий, включая филиалы 

и представительства, 60 крестьянских (фермерских) хозяйств и 19 индивидуальных 

предпринимателей, осуществляющих хозяйственную деятельность в основном в 
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области растениеводства, а также молочного и мясного животноводства, и более 

17 000 личных подсобных хозяйств, из которых около 7 000 содержат скот.  

Проводимый на территории Старооскольского городского округа комплекс 

мер, направленный на развитие деятельности крупных агропромышленных 

формирований, малых форм хозяйствования на селе, позволил довести объем 

произведенной продукции сельского хозяйства в 2016 году до 12,1 млрд. руб., что 

выше показателя 2012 года в 1,7 раза в действующих ценах и на 29,2 % в 

сопоставимых ценах. 

За счет внедрения современной системы земледелия, перехода на 

технологию прямого сева сельскохозяйственных культур перевыполнены плановые 

показатели по производству зерна и подсолнечника. На рост производства 

повлияло не только увеличение посевных площадей, но и рост урожайности.  

За 2012-2016 годы произведено 569,3 тыс. тонн зерна, 81,7 тыс. тонн 

подсолнечника, 495,8 тыс. тонн сахарной свеклы. 

Доля пахотных земель, переведенных на новую систему обработки почвы, 

увеличилась в 28,3 раза с 0,6 % в 2012 году до 17,0  22,5% в 2016 году. 

Агропромышленному комплексу удалось обеспечить устойчивый рост и 

инвестиционную привлекательность отрасли животноводства. Значительный 

прирост производства скота и птицы в живом весе обусловлен вводом третьего 

свиноводческого комплекса ООО «АПК «ПРОМАГРО» производственной 

мощностью 25 тыс. тонн мяса свинины в год.  

За 2012-2016 годы произведено 144,4 тыс. тонн свинины и 152,3 тыс. тонн 

птицы, 285,3 тыс. тонн молока.  

Старооскольский городской округ активно включился в развитие 

импортозамещения. Наряду с проектами, реализуемыми 

ООО «АПК «ПРОМАГРО», компанией ООО «Гринхаус» построен тепличный 

комплекс в Котовской сельской территории. Производственная мощность  

тепличного комплекса – 19  тыс. тонн овощей защищенного грунта в год.  

Продолжает наращивать свой потенциал малый бизнес. Объем 

производимой продукции фермерскими хозяйствами – более 500 млн. рублей в год, 

стал возможен за счет внедрения ресурсосберегающих технологий в земледелии, 

проведения обучающих семинаров и благодаря мерам государственной поддержки, 

способствующим созданию новых рабочих мест, занятости сельского населения. 

Всего за 2012-2016 годы мерами государственной поддержки в виде гранта 

(безвозмездная субсидия) воспользовались 10 фермерских хозяйств городского 

округа на общую сумму 42,4 млн. рублей (в рамках мероприятий «начинающие 

фермеры», «семейные животноводческие фермы» ведомственной целевой 

программы «Я – сельский предприниматель»). 

Показатели, характеризующие развитие сельского хозяйства, представлены в 

таблице 16. 

 

Таблица 16 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Выпуск продукции сельского хозяйства 

во всех категориях хозяйств (в 

действующих ценах), млн. руб. 

3123,0 7066,0 6998,0 9018,6 10218,5 12075,3 

в % к предыдущему году в сопоставимых 130,0 106,2 102,9 107,4 98,6 120,3 
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Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

ценах 

Стоимость продукции сельского 

хозяйства во всех категориях хозяйств (в 

действующих ценах), тыс. руб. на 1 га 

пашни 

- 104,3 99,9 124,2 140,7 181,5 

Производство основных видов 

сельскохозяйственной продукции (во 

всех категориях хозяйств): 

      

зерно (в весе после доработки), тыс. тонн 94,0 80,4 117,9 138,4 93,1 139,5 

сахарная свекла, тыс. тонн 88,9 117,0 80,0 61,6 83,4 153,8 

подсолнечник, тыс. тонн 8,6 15,6 17,1 12,6 17,9 18,5 

скот и птица (в живом весе) 32,7 59,5 55,0  62,7 59,6 74,3 

в том числе:       

свиньи, тыс. тонн - 25,2 23,6 26,8  28,5 40,3 

птица, тыс. тонн - 31,6 28,5 33 28,2 31,0 

молоко, тыс. тонн 38,5 60,7 59,8 59,7 54,8 50,3 

яйца, млн. штук 11,6 8,3 10,0  10,1 9,9  7,8 

Среднесписочная численность 

работников, включая семейные фермы, 

чел. 

- 1730 1758 1803 2094 2360 

Количество семейных ферм на 1000 

жилых частных домовладений, единиц 

- 11,8 12,8 25,7 24,05 24,19 

 

1.3.3. Предпринимательская деятельность 

 

В Старооскольском городском округе по состоянию на конец 2016 года 

осуществляли деятельность 12 060 субъектов малого и среднего 

предпринимательства, что на 3,6 % выше уровня 2012 года.  

Оборот предприятий малого бизнеса в 2016 году составил 97,3 млрд. руб., 

что на 17,8 % выше уровня 2012 года. 

Среднесписочная численность работающих в малом и среднем 

предпринимательстве в 2016 году составила 33 186 человек и увеличилась по 

сравнению с 2012 годом на 2 802 человека или на 9,2  %.  

С 2013 года администрацией Старооскольского городского округа 

проводились мероприятия по ведению мониторинга налоговой нагрузки 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, применяющих 

специальные режимы налогообложения. Уровень налоговой нагрузки на одного 

работающего у юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

применяющих специальные налоговые режимы, по Старооскольскому городскому 

округу по итогам 2016 года составил 55,13 тыс. руб., что на 7,2 % выше уровня 

предшествующего года в связи с активизацией деятельности администрации 

Старооскольского городского округа в рамках поручений Губернатора 

Белгородской области по реализации Программы «20+20» (обеспечение роста 

заработной платы). Наряду с этим, успешно были реализованы проекты в сфере 

трудовых отношений, показатели эффективности реализации которых нацелены на 

организацию работы по трудоустройству граждан и обеспечение роста заработной 

платы. 
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Проводимая комплексная работа по развитию инвестиционного потенциала 

Старооскольского городского округа и бизнес – среды получила в 2016 году 

высокую оценку на Всероссийском конкурсе Национальной премии «Бизнес – 

успех» в номинации «Лучшая муниципальная практика поддержки 

предпринимательства и улучшения инвестиционного климата». 

Для предпринимательского сообщества Старооскольского городского округа 

были обеспечены условия по получению государственных и муниципальных услуг 

по вопросам финансовой поддержки, имущественной и гарантийной поддержки, 

образовательной помощи, консультационно-разъяснительной помощи по вопросам 

открытия и ведения бизнеса. 

Показатели, характеризующие развитие малого и среднего 

предпринимательства, представлены в таблице 17. 

 

Таблица 17 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства по состоянию на 

конец соответствующего года – всего, 

единиц 

9 619 11 636 10944 11336 11768 12060 

Среднесписочная численность 

работающих в малом и среднем 

предпринимательстве – всего, чел. 

34 657 30 384 34 475 31 620 35159 35 159 

Доля занятых в малом и среднем 

предпринимательстве, включая ИП, в 

общей численности занятых, % 

- 36,3 39,6 34,6 37,9 31,2 

Оборот предприятий малого бизнеса 

(в действующих ценах), млн. руб. 

- 82584,0 82382,0 91107,0 94911,0 98233,0 

Доля  налоговых поступлений от малого 

и среднего предпринимательства в 

общей сумме налоговых доходов 

консолидированного бюджета 

Старооскольского городского округа, % 

- 23,5 19,4 24,9 18,2 20,9 

 

1.3.4. Инновационный потенциал 

 

В социально-экономическом развитии важнейшую роль играют 

инновационные процессы, происходящие на территории городского округа. 

Кризисные явления в экономике коснулись деятельности инновационно-

активных организаций Старооскольского городского округа, что повлекло за собой 

значительное снижение показателей инновационной деятельности. Помимо этого, 

важно отметить, что общероссийский статистический инструментарий учета по 

данному направлению не включает в себя показатели инновационной активности в 

сфере малого бизнеса в полной мере. 

В рамках развития научной и инновационной инфраструктуры на 

территории Старооскольского городского округа на базе СТИ НИТУ «МИСиС» в 

2014 году создан Центр конструирования и 3-D моделирования. В 2015 году 

созданы 2 научно-исследовательские лаборатории (НИЛ): НИЛ «Интеллектуальное 

управление горно-металлургическими процессами» и НИЛ «Горно-
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металлургические технологии». Для ускоренного развития инновационной 

деятельности в 2016 году создан Центр инновационного консалтинга, цель 

которого ориентирована, прежде всего, на привлечение некредитного 

финансирования в развитие производственного бизнеса, на экспертизу, 

продвижение и сопровождение инновационных и инвестиционных проектов в 

программах финансирования, реализуемых государственными институтами 

развития и министерствами, такими как: Минэкономразвития, Министерство 

образования и науки РФ, Минпромторг, Агентство Стратегических Инициатив, 

Фонд содействия инновациям, Фонд «Сколково», РОСНАНО и др.; создание и 

развитие малых инновационных предприятий и работа с инновационными 

проектами; помощь в подготовке проектов и составлении документации для 

подачи конкурсных заявок; консультирование руководителей, управленцев, 

предпринимателей по широкому кругу вопросов в сфере финансовой, 

коммерческой, юридической, технологической, технической, экспертной 

деятельности. В 2017 году завершено создание Сталеплавильной научно-

технической лаборатории совместно с АО «ОЭМК», созданы центр инноваций, 

проектирования и контроля качества в строительстве и  научно – 

исследовательский центр (НИЦ) «Инновационные технологии ремонта горно-

металлургического оборудования», создан Совет по инновациям и перспективным 

научным разработкам в СТИ НИТУ «МИСиС», в состав которого кроме 

работников вуза, вошли представители предприятий. 

СОФ МГРИ-РГГРУ в целях развития взаимосвязи науки, образования и 

производства на постоянной основе проводит научные и научно-практические 

конференции по развитию инноваций в современной науке и практике. 

Направлены предложения о сотрудничестве с АО «Лебединский ГОК», 

ОАО »Стойленский ГОК», АО «Комбинат КМАруда». Научно-исследовательская 

деятельность отражается в публикациях, а также представляется в виде докладов и 

тезисов на научных мероприятиях различного уровня.  

Развитие научной и инновационной деятельности способствовало 

существенному укреплению доверия к научному потенциалу предприятий 

Старооскольского городского округа. 

Показатели, характеризующие развитие инноваций, представлены в 

таблице 18. 

 

Таблица 18 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Количество инновационно-активных 

предприятий, единиц 

13 11 7 8 10 

Объем отгруженных инновационных 

товаров, работ и услуг, млн. руб. 

5136,0 6046,9 6668,4 3457,2 2148,1 

в том числе: 

на одного работника, тыс. руб. 

68,0 79,9 93,7 48,9 30,2 

Затраты на технологические, 

маркетинговые и организационные 

инновации крупных и средних 

организаций, млн. руб. 

434,0 220,0 88,1 237,1 86,5 
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1.3.5. Туристско-рекреационный потенциал 

 

«Туристская карта» Старооскольского городского округа представлена 

365 туристскими объектами, это: 8 баз отдыха, 13 гостиниц, 123 места для отдыха 

на природе, в том числе бесплатной рыбалки, и другими объектами. За отчетный 

период открыто 15 новых объектов туризма. 

В 2016 году объекты туризма Старооскольского городского округа посетили 

более 124 800 человек, что выше уровня 2012 года на 23 235 человек. 

Благодаря реализованному муниципальному проекту, функционирует 

информационная система «Мобильный гид Старого Оскола», предусматривающая 

популяризацию объектов культурного наследия. 

На территории Старооскольского городского округа ежегодно проводятся 

культурно-массовые и спортивные мероприятия, способствующие развитию 

въездного и внутриобластного туризма. 

На реализацию мероприятий по развитию туризма в отчетном периоде 

затрачено из всех источников финансирования 515,5 млн. руб., что в 6,3 раза выше 

запланированного уровня, за счет привлечения внебюджетных источников и 

создания новых туристических объектов. 

Природно-ландшафтный потенциал Старооскольского городского округа, на 

базе которого развивается рекреационный комплекс, представлен лесными 

массивами, разнообразием лесостепей, водными объектами. Площадь 

гослесфонда – 20 727 га, городских лесов – 3875 га. Водный бассейн представлен 

долинами рек, относящихся к бассейну реки Дон, Старооскольским 

водохранилищем и другими искусственными водными сооружениями. Водный 

ресурс городского округа дополняют 32 пруда и 23 родника. 

Рекреационный комплекс Старооскольского городского округа развивается в 

направлениях активного, развлекательного, спортивного, тихого, туристического и 

экскурсионного видов отдыха. Существующие рекреационные объекты 

располагаются в разных частях городского округа, их деятельность направлена на 

организацию указанных видов отдыха. 

Функционируют 15 спортивных объектов, зоопарк, дендропарк, заказник, 

экскурсионные объекты, лыжные базы, 59 прогулочных зон. 

В 2016 году было принято решение о создании Мультипарка на территории 

Старооскольского городского округа на основе сложившегося природно-

ландшафтного потенциала с учетом антропогенного воздействия на природные 

объекты. Объекты Мультипарка охватывают разные сферы жизнедеятельности 

старооскольцев и направлены на развитие спорта, активного и тихого отдыха, 

туристических и экскурсионных маршрутов. Предусмотрено благоустройство 

особо охраняемых природных территорий. 

Показатели, характеризующие развитие туристско-рекреационного 

потенциала, представлены в таблице 19. 

 

Таблица 19 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Численность лиц, посетивших объекты 

инфраструктуры туризма,  чел. 

101 565 108 038 121 792 123 385 124 800 

Количество созданных туристических 2 5 4 2 2 
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Наименование показателя, единица 

измерения 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

объектов, единиц 

 

1.4. Кадровый потенциал 

 

1.4.1. Трудовые ресурсы и занятость населения 

 

В последние годы наблюдается устойчивая тенденция к снижению 

численности населения трудоспособного возраста (с 158,1 тыс. человек в 2012 году 

до 147,9 тыс. человек в 2016 году) и увеличению численности пенсионеров (с 

75,2 тыс. человек в 2012 году до 82,3 тыс. человек в 2016 году), что связано с 

изменением возрастного состава населения, обусловленного значительным спадом 

рождаемости в 90-е годы прошлого века и образовавшимся «демографическим 

провалом». 

Размер среднемесячной заработной платы в 2016 году составил 27353,3 руб. 

и увеличился на 36,9 % к уровню 2012 года, что обусловлено ежегодной 

индексацией заработной платы в связи с ростом потребительских цен на товары и 

услуги. Политика в области заработной платы была ориентирована на увеличение 

оплаты труда, восстановление роли заработной платы как основного источника 

доходов и важнейшего стимула деловой активности работающих. 

Для решения одной из острых проблем, характеризующих уровень жизни 

населения, – нелегальной выплаты заработной платы отдельными работодателями, 

на территории Старооскольского городского округа осуществлялась реализация 

общеобластного проекта «Противодействие нелегальным трудовым отношениям – 

обеспечение социальных гарантий работников», в рамках которого при 

администрации Старооскольского городского округа создана межведомственная 

комиссия по противодействию нелегальным трудовым отношениям. В 2015-2016 

годах в процессе реализации основных блоков работ проекта устранено 

16 323 случая неоформления работодателем трудовых отношений с работниками. 

Помимо этого, в отчетном периоде был реализован проект «Легализация рынка 

труда в сфере дистанционной занятости на территории Старооскольского 

городского округа». 

Увеличение численности населения влияет на воспроизводство 

трудоспособного населения и, как следствие, на воссоздание трудовых ресурсов, 

экономику и социальную политику Старооскольского городского округа. 

Численность занятых в экономике Старооскольского городского округа 

увеличилась за отчетный период на 1 % и составила в 2016 году 130,4 тыс. человек, 

при этом наметилась тенденция к изменению структуры занятых в экономике в 

сторону снижения численности работников крупных и средних предприятий, доля 

которых в общей численности занятых снизилась с 58,8 % в 2012 году до 53,0 % в 

2016 году. 

Снижения уровня зарегистрированной безработицы за 2012-2016 годы на 

41,9 % удалось достичь за счет реализации мероприятий долгосрочной целевой 

программы «Содействие занятости населения Старооскольского городского округа 

на 2011-2013 годы», государственной программы Белгородской области 

«Содействие занятости населения Белгородской области на 2014-2020 годы», 

подпрограммы «Содействие занятости населения Старооскольского городского 
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округа на 2015–2020 годы» муниципальной программы «Развитие экономического 

потенциала, формирование благоприятного предпринимательского климата и 

содействие занятости населения в Старооскольском городском округе на 2015-

2020 годы». Все мероприятия, проводимые в сфере занятости населения, 

способствуют смягчению социальной напряженности на рынке труда.  

Показатели, характеризующие развитие трудовых ресурсов и занятости, 

представлены в таблице 20. 

 

Таблица 20 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Среднемесячная номинальная 

начисленная заработная плата работников 

организаций, руб. 

12305,0 19983,3 22318,8 24235,5 25895,1 27353,3 

Численность населения трудоспособного 

возраста, тыс. чел. 

168,6 158,1 155,4 152,6 150,0 147,9 

Численность занятых в экономике, тыс. 

чел. 

127,8 129,3 129,5 133,1 133,6 130,4 

из них:       

среднесписочная численность работников 

крупных и средних предприятий, в том 

числе работников бюджетной сферы, тыс. 

чел. 

84,9 76,0 74,0 71,6 71,1 69,1 

Уровень зарегистрированной 

безработицы, % 

1,07 1,05 0,91 0,78 0,84 0,61 

Количество созданных рабочих мест 

ежегодно, единиц 

более 

2000 

2085 1390 2090 1965 1733 

 

1.4.2. Анализ системы управления Старооскольского городского округа 

 

Администрацией Старооскольского городского округа ведется постоянная 

планомерная работа по развитию информационных и телекоммуникационных 

технологий – внедряются информационные системы, разрабатываются новые 

сайты, обновляется аппаратный комплекс. 

С момента открытия Единого портала государственных и муниципальных 

услуг он превратился в действенный инструмент доступа к муниципальным 

услугам в электронном виде. В 2016 году администрацией Старооскольского 

городского округа в электронном виде предоставлялось 60 муниципальных услуг, 

что составило 109,1 % к уровню 2012 года. 

В целях упрощения процедур, сокращения сроков и повышения 

комфортности получения гражданами и юридическими лицами общественно 

значимых государственных (муниципальных) услуг на территории 

Старооскольского городского округа функционирует МАУ «МФЦ». Основной 

задачей учреждения являлась организация единого пункта приема, регистрации и 

выдачи необходимых документов гражданам и юридическим лицам; снижение 

количества взаимодействий граждан с должностными лицами за счет 

использования межведомственных согласований при предоставлении 

государственных и муниципальных услуг; организации информационного обмена 

данными между органами, участвующими в предоставлении услуг. 
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Начиная с 2015 года, на территории Старооскольского городского округа 

внедрена процедура оценки (экспертизы) регулирующего воздействия проектов 

муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих интересы в сфере 

предпринимательской и инвестиционной деятельности. На официальном сайте 

органов местного самоуправления Старооскольского городского округа 

www.oskolregion.ru открыта вкладка «Оценка регулирующего воздействия», 

которая содержит информацию о ходе и особенностях проведения данной 

процедуры. В 2016 году проведена процедура оценки регулирующего воздействия 

в отношении 7 проектов муниципальных нормативных правовых актов органов 

местного самоуправления Старооскольского городского округа. 

В целях создания условий для повышения эффективности и 

результативности реализации основных направлений Стратегии социально-

экономического развития Старооскольского городского округа до 2025 года, 

включая среднесрочную программу до 2017 года, и инвестиционных проектов в 

систему муниципального управления Старооскольского городского округа 

внедрены методы и принципы проектного управления. Для экспертного 

рассмотрения проектов, инициированных по профильной принадлежности, 

функционирует экспертная комиссия по рассмотрению проектов в 

Старооскольском городском округе. Необходимо отметить, что все проекты 

регистрируются в автоматизированной информационной системе «Проектное 

управление». В 2016 году в системе зарегистрировано 196 проектов, реализуется 

86 проектов, 110 проектов реализовано. 

Контроль за сохранностью и использованием по назначению 

муниципального имущества на территории Старооскольского городского округа 

осуществлял созданный в администрации Старооскольского городского округа 

отдел муниципального финансового контроля. Контроль за финансово-

хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных предприятий 

Старооскольского городского округа, разработку мероприятий в области 

управления данными предприятиями осуществляла балансовая комиссия по 

контролю за финансово-хозяйственной деятельностью муниципальных унитарных 

предприятий. Кроме того, с целью соблюдения действующего законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд осуществлялся ведомственный контроль 

закупочной деятельности муниципальных предприятий и учреждений, а также 

управлений сельских территорий. 

В 2012-2016 годах отмечено устойчивое развитие информационной 

деятельности в Старооскольском городском округе, повышение эффективности 

муниципальной информационной политики, расширение участия населения в 

местном самоуправлении на основе построения современной системы массовой 

информации. 

Показатель, характеризующий развитие системы управления 

Старооскольского городского округа, представлен в таблице 21. 

 

Таблица 21 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2012 
год 

2013 
год 

2014 
год 

2015 
год 

2016 
год 

Количество муниципальных услуг, 

предоставляемых органами местного 

55 65 69 65 60 

http://www.oskolregion.ru/
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Наименование показателя, единица 

измерения 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

самоуправления в электронном виде, 

единиц 

 

1.5. Бюджетный потенциал 

 

Бюджет Старооскольского городского округа выступает важной 

составляющей Старооскольского городского округа, поскольку от эффективности 

финансового управления зависят большинство вопросов жизнеобеспечения 

населения и его социальная стабильность. 

Стоит отметить, что налоговые и  неналоговые доходы, зачисляемые в 

бюджет Старооскольского городского округа, с каждым годом снижаются. Если в 

2012 году они составляли 3 092,9 млн. руб., то в 2016 году составили 

2 420,8 млн. руб., что ниже на 21,7 % по сравнению с 2012 годом. Это связано с 

рядом факторов: отсутствием поступлений земельного налога из-за пересмотра 

кадастровой стоимости земель, находящихся в собственности организаций, 

уменьшением количества плательщиков единого налога на вмененный доход для 

отдельных видов деятельности и др. 

Расходы бюджета Старооскольского городского округа с 2012 года до 

2014 года возрастали, но уже к 2016 году снизились практически до уровня 

2012 года и составили 5 402,6 млн. руб. Расходы бюджета Старооскольского 

городского округа характеризуются социальной направленностью. В 2015-

2016 годах за счет средств бюджета Старооскольского городского округа 

осуществлялось финансирование муниципальных программ городского округа, 

которые увязывают в себе стратегические и бюджетные элементы планирования на 

период с 2015 года по 2020 год. 

Показатели, характеризующие развитие бюджетного потенциала, 

представлены в таблице 22. 

 

Таблица 22 
Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

Поступление налоговых платежей в 

консолидированный бюджет 

Белгородской области, млн. руб. 

- 13537,0 13316,6 14656,3 13511,5 11672,5 

Налоговая нагрузка на одного 

работающего, тыс. руб./чел. 

- 138,2 138,7 157,8 145,6 126,1 

Налоговые и неналоговые доходы, 

зачисляемые в бюджет Старооскольского 

городского округа в соответствии с 

действующим законодательством – 

всего, млн. руб. 

1895,3 3092,9 3227,2 2551,3 2677,4 2420,8 

в том числе: 

налоговые доходы, млн. руб. 

1612,0 2089,3 2326,1 1916,0 2178,5 1811,5 

Налоговые и неналоговые доходы, 

зачисляемые в бюджет Старооскольского 

городского округа в соответствии с 

действующим законодательством, на душу 

7,44 12,0 12,6 9,9 10,37 9,34 
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Наименование показателя, единица 

измерения 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

населения, тыс. руб. 

Расходы бюджета Старооскольского 

городского округа всего, млн. руб. 

в том числе: 

2781,2 5446,3 5974,5 5933,2 5571,5 5402,6 

безвозмездные и безвозвратные 

перечисления, млн. руб. 

950,8 2223,6 2457,5 3286,6 3192,2 2884,9 

расходы бюджета, за исключением 

безвозмездных и безвозвратных 

перечислений (собственные), млн. руб. 

1830,4 3222,7 3517,0 2646,6 2379,3 2517,6 

Бюджетная обеспеченность на 1 жителя, 

тыс. руб. 

6,33 8,1 9,0 7,45 8,43 6,99 

Доля собственных налоговых и 

неналоговых доходов бюджета 

Старооскольского городского округа в 

расходах бюджета муниципального 

образования, за исключением 

безвозмездных и безвозвратных 

перечислений, % 

103,5 96,0 91,8 96,4 112,5 96,2 

 

1.5.1. Муниципальная собственность и земельные ресурсы 

 

Экономическую основу местного самоуправления составляют находящиеся в 

муниципальной собственности имущество, средства бюджета, имущественные 

права муниципального образования. 

Одной из важнейших стратегических задач муниципальной политики в 

области развития местного самоуправления является эффективное использование 

муниципальной собственности, создание условий, способствующих обеспечению 

экономической и социальной справедливости среди различных групп населения 

городского округа. Указанные цели достигаются путем сосредоточения земельных 

ресурсов и муниципального имущества у наиболее эффективных пользователей, 

привлечения инвестиций в различные секторы экономики городского округа, 

стимулирования развития приоритетных отраслей бизнеса, обеспечения залоговой 

массы при льготном кредитовании. 

Муниципальное имущество также обеспечивает исполнение основных задач 

органа местного самоуправления в области образования, социального обеспечения, 

используется для поддержки субъектов малого предпринимательства путем 

предоставления его в аренду на долгосрочной основе. 

Важнейшим фактором, определяющим экономическую, градостроительную, 

транспортную, миграционную, экологическую, культурную политику 

муниципалитета остаются земельные ресурсы городского округа, независимо от 

формы их собственности. Департамент имущественных и земельных отношений 

администрации городского округа  в соответствии с Земельным кодексом 

Российской Федерации наделен государственными полномочиями по 

распоряжению не разграниченными государственными землями и землями, 

составляющими муниципальную собственность городского округа.  В бюджет 

городского округа поступает 100% неналоговых земельных платежей, полученных 

от реализации делегированных полномочий.  
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Сегодня площадь городского округа составляет 169345 га. В муниципальной 

собственности находятся 14421 га (8,5% территории округа). В собственности 

Российской Федерации и Белгородской области – 20771 га (1,2 %). Основная 

площадь земельных участков на территории города относится к частной 

собственности, либо к землям, собственность на которые не разграничена. 

Распределение земель Старооскольского городского округа по категориям и 

формам собственности по состоянию на 01 января 2017 года представлено в 

таблице 23. 

 

Таблица 23 
Земли Старооскольского городского округа Количество, га 

Всего 169345 

Структура земель по назначению: 

 земли сельскохозяйственного назначения 

 земли населенных пунктов 

 земли лесного фонда 

 земли промышленности, транспорта, связи и иного 

специального назначения 

 земли запаса 

 земли особо охраняемых природных территорий 

 

93475 

46451 

20422 

 

8373 

583 
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Структура земель по виду собственности: 

 собственность РФ 

 собственность Белгородской области 

 государственная собственность не разграничена 

 муниципальная 

 частная 

 

990 

19781 

55408 

14421 

78745 

 

Общая балансовая стоимость муниципального имущества городского округа 

составляет 21,6 млрд. рублей, в том числе стоимость недвижимого имущества - 

19,3 млрд. рублей.  

Всего в реестре муниципальной собственности учтено 7 685 объектов 

недвижимости общей площадью 1 025 805 кв.м. 

В структуре реестра объекты жилищного фонда составляют значительную 

часть – 3 652 муниципальные квартиры общей площадью 157 560 кв.м. 

Нежилых помещений в реестре учтено 1 666 шт. общей площадью 851 607 

кв.м. Структура использования нежилых объектов недвижимости выглядит 

следующим образом: 

 за муниципальными учреждениями (оперативное управление и техническое 

обслуживание) закреплено 638 097 кв.м. (74,93%); 

 за органами управления 7 163 кв.м. (0,84%); 

 за муниципальными предприятиями (хозяйственное ведение) – 79 943 кв.м. 

(9,39%); 

 передано в аренду хозяйствующим субъектам 22454 кв.м. (2,64 %); 

 передано в безвозмездное пользование некоммерческим организациям 87 962 

кв.м. (10,33 %); 

 временно свободные, не используемые помещения 15988 кв.м. (1,88 %). 
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Информация о количестве действующих муниципальных юридических лиц 

на территории Старооскольского городского округа представлена в таблице 24. 

 

Таблица 24 
Объекты муниципального хозяйства Количество  

(по состоянию на 01 января 2017 года) 

Муниципальные предприятия – всего, ед. 7 

в том числе в сфере:  

- жилищного – коммунального хозяйства 2 

- общественного питания 1 

- бытового обслуживания 1 

- торговли лекарственными препаратами 1 

- другой сферы 2 

Муниципальные учреждения – всего, ед. 174 

в том числе в сфере:  

- образования 124 

- культуры 27 

- физкультуры и спорта 9 

- другой сферы 14 

Органы местного самоуправления - всего, ед. 30 

 

Одним из источников доходов муниципального бюджета и фактором 

инвестиционной привлекательности муниципального образования является 

муниципальная собственность. 

Поступления доходов в бюджет Старооскольского городского округа от 

реализации и аренды муниципальной собственности представлены в таблице 25. 

 

Таблица 25 

(тыс. руб.) 

№ 

п/п 
Наименование показателей 

2007 

год 

2012 

год 

2013 

год 

2014 

год 

2015 

год 

2016 

год 

1 
Реализация 

муниципального имущества 
13041 438366 320120 39423 20227 41427 

2 
Аренда муниципального 

имущества 
37622 116253 59901 50518 47523 49554 

3 
Продажа земельных 

участков 
89500 216823 209594 146770 33870 30543 

4 Аренда земельных участков 63239 116239 168376 252787 238070 278033 

 
Всего 203402 887681 757991 489498 339690 399557 

 

Наблюдаемые в течение последних лет тенденции, обусловленные 

экономическими причинами, заключаются в сокращении доли объектов казны 

(приватизация жилья и коммерческой недвижимости), и, соответственно, в 

уменьшении источников получения доходов. 

Отрицательным фактором состояния объектов муниципальной 

собственности является рост числа свободных, невостребованных муниципальных 

нежилых помещений. Помимо снижения спроса на объекты недвижимости в целом, 

муниципальные помещения уступают коммерческим объектам по качественным 
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характеристикам и месторасположению.  

В то же время растет доля поступлений в бюджет городского округа от 

продажи и аренды земли. Так, в 2016 году она составила 77,2% от общего объема 

доходов бюджета от реализации и аренды муниципального имущества и земли.  

Таким образом, высокая степень зависимости бюджета муниципального 

образования от внешних источников формирования доходной базы ограничивает 

возможности реализации в городском округе социально-экономических программ. 

Однако, использование резервов развития промышленности, сельского хозяйства, 

предпринимательства, привлечение внешних инвестиций позволят 

муниципальному образованию увеличить доходы бюджета и соответственно 

увеличить объем финансовых ресурсов, направляемых на решение проблем 

городского округа. 

 

1.6.  Пространственное развитие и межмуниципальное сотрудничество 

 

В состав Старооскольского городского округа входят город Старый Оскол и 

19 сельских территорий: Архангельская, Владимировская, Городищенская, 

Дмитриевская, Долгополянская, Знаменская, Котовская, Казачанская, 

Лапыгинская, Незнамовская, Обуховская, Озёрская, Песчанская, Потуданская, 

Роговатовская, Солдатская, Сорокинская, Федосеевская, Шаталовская. 

В настоящее время Старооскольский городской округ и соседствующий 

Губкинский городской округ находятся на пути формирования единой 

территориальной группы из двух городских округов, объединенных в сложную 

динамичную систему с многообразными производственными, коммунально-

хозяйственными, трудовыми, культурно-бытовыми и рекреационными связями. 

Общая численность Старооскольско-Губкинской агломерации составляет 

порядка 380 тысяч человек. 

Территория агломерации является промышленным центром Белгородской 

области с концентрацией производительных сил, системообразующих проектов, с 

многокомпонентной системой экономических и социальных связей. 

В агломерации тесно переплетены трудовые и производственные 

взаимоотношения Старого Оскола и Губкина в связи с освоением богатств КМА. 

Ежедневная мАятниковая трудовая миграция составляет порядка 5 тыс. человек. В 

основном это работники крупных комбинатов АО «ОЭМК», ОАО «Стойленский 

ГОК» и АО «Лебединский ГОК», АО «Комбинат КМАруда». 

Дорожная инфраструктура в агломерации формируется благодаря 

региональным программам развития дорожной сети и прямому участию и 

поддержке Губернатора Белгородской области. 

Реконструкция объездной дороги «Юго-западный обход города Старый 

Оскол» позволила значительно перераспределить грузовой поток автотранспорта с 

ОАО «Стойленский ГОК», АО «Лебединский ГОК» и ЗАО «Осколцемент» в 

объезд жилых массивов. 

Организована транспортная доступность населенных пунктов агломерации.  

По межмуниципальному пригородному маршруту №120 «Старый Оскол - 

Губкин»  совместно с администрацией Губкинского округа ведётся работа по 

внедрению единой интегрированной автоматизированной системы безналичной 

оплаты проезда, в том числе с применением социальной карты для перевозки 

льготной категории граждан. 

https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%90%D1%80%D1%85%D0%B0%D0%BD%D0%B3%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%92%D0%BB%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%93%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D1%89%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%BC%D0%B8%D1%82%D1%80%D0%B8%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%94%D0%BE%D0%BB%D0%B3%D0%BE%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%8F%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%97%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D0%BE%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9B%D0%B0%D0%BF%D1%8B%D0%B3%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9D%D0%B5%D0%B7%D0%BD%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9E%D0%B1%D1%83%D1%85%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9E%D0%B7%D1%91%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%B5%D1%81%D1%87%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D1%82%D1%83%D0%B4%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A0%D0%BE%D0%B3%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%BE%D0%BB%D0%B4%D0%B0%D1%82%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BA%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A4%D0%B5%D0%B4%D0%BE%D1%81%D0%B5%D0%B5%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
https://ru.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A8%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%81%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%80%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%8F&action=edit&redlink=1
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Оценка природных ресурсов и климатических условий агломерации 

позволяет обеспечивать поэтапное наращивание потенциала рекреационно-

туристического комплекса, создавать привлекательные туристические сети и 

объекты отдыха. 

Рекреационная зона отдыха «Старооскольское водохранилище» является 

наиболее популярной у населения агломерацией. В комплекс рекреационной зоны 

входит 20 баз отдыха, закрепленных как за старооскольскими, так и за 

губкинскими предприятиями. В настоящее время осуществляют свою деятельность 

8 из них, ещё 12 находятся в стадии реконструкции. 

Невозможно не сказать о сформированном рекреационном комплексе на базе 

существующего дендропарка в хуторе Ильины и зоопарка в хуторе Чумаки. Для 

желающих проводятся ежедневные прогулки, экскурсии. Приглашаем всех жителей 

Белгородской области, а также наших соседей губкинцев, активно посещать 

данный рекреационный комплекс. 

В рамках областного проекта «500 парков Белогорья» мы создали 19 парков 

общей площадью 45 га. В рамках реализации регионального движения «Дерево 

Памяти» на территории Старооскольского городского округа в память о погибших 

старооскольцах в годы Великой Отечественной войны было высажено 

15048 деревьев. 

Учитывая, что территория агломерации характеризуется высокоразвитой 

промышленностью и продолжает наращивать объемы производства, очевидным 

является необходимость постоянного проведения природоохранных мероприятий. 

В этом направлении промышленными предприятиями реализуются 

специальные программы по рекультивации хвостохранилищ и отвалов вскрыши, 

планировке и озеленению санитарно-защитных зон, технические и 

технологические мероприятия по снижению воздействия взрывных работ на 

воздушный бассейн, мероприятия по предотвращению дальнейшего техногенного 

нарушения горизонтов подземных вод, продолжается модернизация производств. 

Развитие агломерации создаст мощный эффект, приумножающий 

экономические и социальные блага за счет повышения инвестиционной 

активности, расширения основных производств, развития жилищного 

строительства и всей обслуживающей инфраструктуры.  

Кроме того, развитие агломерации даст возможность консолидировать в 

интересах населения рынки недвижимости, земли, рабочих мест, сформировать 

условия совместного использования центров культурно-бытового обслуживания и 

сферы услуг. 

Формирование агломерации – процесс длительный. Основой развития 

агломерации является отход от существующих моделей и замена их на новые, 

экономически, социально, экологически отвечающие стратегии инновационного 

развития. 

 

Раздел 2. Стартовые условия для разработки  

Стратегии Старооскольского городского округа 

 

2.1. Внешние и внутренние факторы 

 

Систематизируя особенности развития Старооскольского городского округа, 

необходимо обозначить основные факторы, влияющие на развитие территории, 
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выделив внешние и внутренние факторы по отношению к системе муниципального 

образования. 

Внешние факторы развития Старооскольского городского округа имеют 

свою основу за пределами системы муниципального образования. Воздействовать 

на внешние процессы и движущие силы развития, оказывающие существенное 

влияние на городской округ, со стороны органов местного самоуправления либо 

невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Влияние внешних факторов 

необходимо учитывать как заданные условия с учетом  прогноза их изменения и 

воздействия на развитие Старооскольского городского округа. 

Основные внешние факторы, оказывающие влияние на развитие 

Старооскольского городского округа: 

1. Элементы федеральной и региональной политики, влияющие на 

жизнедеятельность и перспективы развития городского округа; 

2. Изменение внешнеполитической обстановки; 

3. Изменение конъюнктуры рынка черной металлургии; 

4. Тарифная политика естественных монополий; 

5. Инвестиционные предпочтения; 

6. Востребованность выпускаемой предприятиями городского округа 

продукции на внутреннем рынке страны и за ее пределами; 

7. Межбюджетные отношения. 

Внутренние факторы имеют свою основу внутри муниципального 

образования. Органы местного самоуправления имеют возможность 

воздействовать на внутренние ресурсы и потенциалы развития, оказывающие 

существенное влияние на развитие городского округа, выстраивая систему 

стратегических действий и реагируя и изменение внешних факторов. 

Основные внутренние факторы, оказывающие влияние на развитие 

Старооскольского городского округа: 

1. Выгодное географическое положение. Старооскольский городской округ 

расположен на стыке крупных областей Центрального федерального округа, связан 

удобными транспортными потоками с региональным и российским центрами, что 

обеспечивает ему ряд экономических и миграционных преимуществ;  

2. Наличие ресурсов для развития промышленности и агропромышленного 

комплекса. В Старооскольском городском округе расположена часть 

железорудного месторождения Курской магнитной аномалии, что определило 

основную видовую направленность промышленного производства – это добыча 

полезных ископаемых и металлургическое производство, а также связанные с ними 

производства. При этом, наличие плодородных почв и умеренные климатические 

условия способствуют развитию растениеводства и животноводства, которые 

служат базой для развития перерабатывающих предприятий; 

3. Диверсификация промышленности. Несмотря на большую долю 

предприятий черной металлургии в общем объеме промышленного производства, в 

городском округе развиты  и другие виды экономической деятельности в сфере 

промышленного производства – кондитерское производство, машиностроение, 

производство строительных материалов. 

4. Развитая дорожно-транспортная сеть. В Старооскольском городском 

округе расположен аэропорт гражданской авиации, железнодорожные станции, 

сеть автомобильных дорог, что является важным преимуществом территории.  
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5.  Развитие малого и среднего предпринимательства. Данный фактор 

является важным как с точки зрения развития самозанятости населения и создания 

рабочих мест для жителей городского округа, так и с точки зрения повышения 

качественных и количественных характеристик сферы потребительского рынка, 

основную долю которого занимают субъекты малого и среднего бизнеса. Помимо 

этого, развивается и промышленное предпринимательство. 

6. Туристско-рекреационный потенциал. Старооскольский городской округ 

имеет самобытные исторические и культурные традиции, которые являются одним 

из центров развития туристско-экскурсионных потоков. Развивается направление 

создания новых рекреационных зон в рамках концепции мультипарка. 

7. Развитые инженерная и социальная инфраструктуры. Для 

Старооскольского городского округа характерен высокий уровень благоустройства, 

развитая инфраструктура объектов социальной сферы. 

8. Духовно-нравственное, культурное развитие населения 

Старооскольского городского округа, функционирование общественных 

организаций, развитие солидарного общества. В Старооскольском городском 

округе развивается территориальное общественное самоуправление как площадка 

для согласования важных вопросов между населением и органами местного 

самоуправления Старооскольского городского округа. Городской округ 

характеризуется информационной открытостью и активностью городских 

виртуальных сообществ. Администрация Старооскольского городского округа 

открыта для новых идей со стороны граждан по проведению городских 

мероприятий, благоустройству территории городского округа и других насущных 

для жителей вопросов. 

9. Экологический фактор. Высокий уровень индустриализации городского 

округа, а также постоянно растущий транспортный поток выводят проблему 

экологии на одну из передовых позиций как важную составляющую качества 

жизни населения.  

Стратегической целью развития Старооскольского городского округа 

является повышение качества жизни жителей Старооскольского городского округа 

посредством динамичного развития экономики и роста инвестиционной 

активности. Соответственно, политика социально-экономического развития 

базируется на постулате, что главной ценностью является человек, его здоровье, 

условия жизни и создание возможностей для полноценного развития личности и 

раскрытия внутреннего потенциала. 

Работа администрации Старооскольского городского округа направлена на 

развитие экономики и социальной сферы, сотрудничество с предпринимательским 

сообществом и населением с использованием программно-целевого и проектного 

методов управления как наиболее эффективных методов, позволяющих наиболее 

полно использовать существующий потенциал управления для решения 

стратегических задач. 

 

2.2. SWOT-анализ 

 

 Анализ исходной социально-экономической ситуации Старооскольского 

городского округа, оценка внешних и внутренних факторов развития территории 

позволили выделить слабые и сильные стороны, состояние которых в совокупности 
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определяют преимущества городского округа (возможности) и проблемные, 

негативные моменты и тенденции (угрозы), тормозящие прогрессивное движение. 

Сильной стороной городского округа является промышленный сектор с 

развитой диверсификацией и сформированной эффективной по своим функциям и 

структуре промышленной системой, обеспечивающей значительный вклад в 

формирование стратегической конкурентоспособности экономики. Также к 

благоприятным факторам можно отнести выгодное геоэкономическое положение 

городского округа, развитый потребительский рынок, высокий образовательный и 

культурный уровень значительной части населения города, высокий уровень 

общественной активности. 

Потребности жителей на сегодняшний день отражают слабые стороны 

территории. Старооскольцы оправданно предъявляют к своему городу такие же 

требования, как и жители других крупных городов. Проблемой является отсутствие 

комфортной городской среды: недостаточное благоустройство города и сельских 

территорий, отсутствие пешеходных прогулочных зон, недостаточное количество 

озелененных пространств, зон отдыха, значительная доля заброшенных и 

депрессивных территорий. Низок уровень доступности городской среды для 

инвалидов. Наиболее остро стоят вопросы в следующих сферах: жилищно-

коммунальное хозяйство, благоустройство, экология, здравоохранение. 

 

Таблица 26 

Strenghts – сильные стороны Weaknesses – слабые стороны 

1. Выгодное географическое положение; 

2. Наличие природных ресурсов; 

3. Высокая доля промышленных и 

агропромышленных отраслей в экономике 

городского округа; 

4. Наличие службы по контролю и 

мониторингу экологической ситуации в 

городском округе; 

5. Динамичный устойчивый 

экономический рост; 

6. Инвестиционная привлекательность 

территории городского округа; 

7. Наличие земельных ресурсов; 

8. Развитая финансово-кредитная сфера; 

9. Развитая сфера потребительского 

рынка; 

10. Туристско-экскурсионный потенциал; 

11. Наличие генерального плана 

Старооскольского городского округа на 

период до 2028 года; 

12. Стабильно функционирующая 

система управления городским округом; 

13. Развитая городская инфраструктура;  

14. Благоустроенная территория, развитая 

инженерная инфраструктура, дорожно-

транспортная сеть; 

15. Развитая сфера жилищного 

строительства, широкая сеть районов 

1. Значительный износ основных фондов 

организаций городского округа; 

2. Ограниченный доступ к финансовым 

ресурсам на модернизацию и техническое 

перевооружение; 

3. Низкая доля производственного 

предпринимательства в сфере малого 

бизнеса; 

4. Наличие депрессивных территорий; 

5. Износ объектов и сетей инженерной 

инфраструктуры; 

6. Изношенность дорожных сетей; 

7. Недостаточное развитие 

рекреационных ресурсов; 

8. Недостаточный уровень 

благоустройства территории;  

9. Высокая стоимость жилья, низкая 

доступность жилья для малообеспеченных 

слоев населения; 

10. Низкий уровень доходов населения; 

11. Дефицит высококвалифицированных 

рабочих кадров; 

12. Отсутствие эффективных механизмов 

регулирования рынка труда; 

13. Наличие дефицита образовательных 

учреждений в северо-восточной части 

города Старый Оскол; 

14. Высокий уровень износа и потребность 
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индивидуальной жилищной застройки; 

16. Развитая социальная инфраструктура; 

17. Высокий уровень молодежи в 

структуре населения городского округа; 

18. Низкий уровень официальной 

безработицы; 

19. Низкий уровень межэтнической 

конфликтности;  

20. Высокая доля работающих в сфере 

малого и среднего предпринимательства, 

развитие самозанятости; 

21. Прочные духовно-нравственные и 

культурные традиции; 

22. Высокий уровень общественной 

активности 

в проведении ремонтных работ объектов 

социальной сферы; 

15. Недостаточное развитие диалога между 

органами местного самоуправления и 

населением городского округа; 

16. Недостаточная сформированность 

единого информационного пространства 

городского округа 

Opportunities - Возможности Threats  - угрозы 

1. Максимальное использование 

экономического потенциала городского 

округа; 

2. Повышение инвестиционной 

привлекательности; 

3. Рост инновационной активности; 

4. Создание условий для развития 

малого и среднего предпринимательства; 

5. Рост доходов населения; 

6. Повышение эффективности 

муниципального сектора экономики; 

7. Развитие эффективной системы 

общественного самоуправления; 

8. Развитие механизмов социального 

партнерства и социальной 

ответственности бизнеса; 

9. Повышение уровня благоустройства 

территории городского округа; 

10. Повышение качества жизни населения 

1. Сокращение доли трудоспособного 

населения; 

2. Недостаточное финансирование из 

средств федерального и областного 

бюджетов; 

3. Негативное влияние промышленных 

предприятий городского округа на 

состояние окружающей среды; 

4. Истощение природных ресурсов; 

5. Вероятность возникновения 

техногенных катастроф; 

6. Рост цен на тарифы естественных 

монополий; 

7. Негативное влияние внешней 

информационной среды на формирование 

духовно-нравственных и культурных 

традиций молодого поколения 

 

 

2.3. Роль Старооскольского городского округа в экономике  

Белгородской области 

 

Основные показатели социально-экономического развития 

Старооскольского городского округа и его роль в Белгородской области 

представлены в таблице 27. 
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Таблица 27 
№ 

п/п 

Показатели, ед. изм. Старо-

оскольский 

городской 

округ 

Белго-

родская 

область 

Старо-

оскольский 

городской 

округ / 

Белго-

родская 

область, % 

Место 

среди 

муници-

пальных 

образо-

ваний 

 

1 2 3 4 5 6 

1 Среднегодовая численность населения, 

тыс. человек 

259,366 1551,501 16,7 2 

2 Ожидаемая продолжительность жизни 

при рождении, лет 

72,71 72,87 99,8 2 

3 Уровень рождаемости, человек на 1 тыс. 

населения 

11,9 11,1 107,2 6 

4 Уровень смертности, человек на 1 тыс. 

населения 

12,4 13,9 89,2 2 

5 Младенческая смертность, случаев на 

1 тыс. родившихся живыми 

6,1 6,0 101,7 10 

6 Доля населения, регулярно 

занимающегося физкультурой и 

спортом, % 

34,8 39,2 -4,4 18 

7 Доля учащихся, обучающихся в 

современных условиях, от общего числа 

учащихся на всех уровнях образования, 

% 

100,0 94,6 +5,4 1-5 

8 Среднемесячная заработная плата 

одного работника (по полному кругу 

организаций), рублей 

27353,3 27090,9 101,0 4 

9 Уровень зарегистрированной 

безработицы, % 

0,61 0,69 -0,08 4 

10 Число посещений культурно-досуговых 

учреждений, тыс. посещений 

1782,9 17582,9 10,1 1 

11 Удельный вес молодежи, охваченной 

мероприятиями молодежной политики, 

к общему числу молодежи, % 

91,8 75,4 +16,4 3 

12 Объем промышленного производства на 

душу населения, тыс. рублей 

690,8 440,2 145,3 6 

13 Объем продукции сельского хозяйства в 

хозяйствах всех категорий на душу 

населения, тыс.рублей 

46,6 147,2 31,7 21 

14 Ввод в эксплуатацию жилых домов за 

счет всех источников финансирования, 

тыс. м2 

167,5 1350,1 12,4 2 

15 Оборот розничной торговли на душу 

населения, тыс. рублей 

224,3 192,5 116,5 2 

16 Объем платных услуг на душу 

населения, тыс. рублей 

35,6 50,1 71,1 3 

17 Инвестиции в основной капитал за счет 

всех источников финансирования на 

душу населения, тыс.рублей 

120,6 92,7 130,1 3 
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1 2 3 4 5 6 

18 Удельный вес инновационных товаров, 

работ, услуг в общем объеме 

отгруженных товаров, работ, услуг 

организаций промышленного 

производства и сферы услуг, % 

1,44 7,3 -5,86 9 

19 Бюджетная обеспеченность (расходы 

местного бюджета) на одного жителя, 

тыс. рублей 

20,83 28,03 74,03 22 

20 Число субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 10 

тыс. человек населения, единиц 

412,0 333,0 123,7 - 

21 Общая площадь жилых помещений, 

приходящаяся в среднем на одного 

жителя, м2 

27,6 29,9 92,3 15 

22 Доля протяженности автомобильных 

дорог общего пользования с твердым 

покрытием в общей протяженности 

автодорог общего пользования, % 

82,5 90,7 -8,2 19 

23 Выбросы загрязняющих веществ в 

атмосферный воздух, отходящих от 

стационарных источников загрязнения, 

тыс. тонн 

42,6 112,9 37,7 22 

24 Сброс загрязненных сточных вод в 

поверхностные водные объекты, млн. м3 

21,65 73,64 29,4 10 

25 Число зарегистрированных 

преступлений на 100 тыс. человек 

населения 

1019 884 115,3 21 

 

Среднегодовая численность населения Старооскольского городского округа 

составляет 16,7 % от численности населения Белгородской области. При этом 

уровень рождаемости на 7,2 % выше среднеобластного, а уровень смертности ниже 

среднеобластного на 10,8 %. Это обусловлено высокой привлекательностью 

Старооскольского городского округа для молодого населения, создающего семьи с 

последующим рождением детей, а также высоким уровнем и доступностью 

медицинского обслуживания, что приводит к снижению показателей смертности 

населения. 

Несмотря на то, что более трети населения регулярно занимается спортом, 

по данному показателю значение ниже среднеобластного на 4,4 %. Это связано с 

недостаточностью развития спортивной инфраструктуры на территории 

Старооскольского городского округа. 

По уровню заработной платы Старооскольский городской округ занимает 

4 место среди муниципальных образований области, превышая среднеобластное 

значение на 1 %. 

Старооскольский городской округ как промышленный центр занимает 

1 место в области по уровню отгруженной промышленной продукции в 

абсолютном выражении, но при этом в расчете на душу населения городской округ 

находится на 6 месте в регионе. 

Доминирование промышленной отрасли в экономике городского округа 

проявляется и в экологической составляющей оценки роли территории в регионе. 
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37,7 % выбросов загрязняющих веществ в воздух и 29,4 % сброса сточных 

загрязненных вод Белгородской области приходится на Старооскольский 

городской округ. 

По социальным показателям развития сфер образования, культуры, 

молодежной политики Старооскольский городской округ занимает лидирующие 

позиции в регионе. 

На основании оценки роли Старооскольского городского округа в 

Белгородской области можно сделать вывод о том, что городской округ занимает 

ключевые позиции в промышленности, социальной сфере, обладает высоким 

инвестиционным потенциалом. 

 

Раздел 3. Формирование образа будущего Старооскольского городского округа 

 

3.1. Основные выводы и рекомендации по выбору  

стратегических направлений 

 

На основе анализа социально-экономического развития Старооскольского 

городского округа за 2012-2016 годы, с учетом результатов опроса населения 

Старооскольского городского округа, сделаны следующие основные выводы по 

выбору стратегических направлений, которые должны быть учтены при текущем и 

перспективном планировании: 

 обеспечение условий для модернизации действующих и создания новых 

производств за счет технического перевооружения, внедрения новейших 

технологий и оборудования; 

 обеспечение условий для развития инновационно-ориентированных 

производств; 

 развитие импортозамещающих производств; 

 развитие системы поддержки малого и среднего бизнеса; 

 повышение качества жизни населения; 

 повышение качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг; 

 развитие дорожно-транспортной сети городского округа; 

 реализация приоритетных мероприятий по вопросам обеспечения 

безопасности жизнедеятельности; 

 повышение уровня доступности объектов социальной инфраструктуры и 

услуг для инвалидов и других маломобильных групп населения; 

 выявление и поддержка одаренных детей; 

 развитие системы дополнительного образования детей; 

 развитие объектов инфраструктуры  физической культуры и спорта; 

 реализация мероприятий просветительской направленности; 

 проведение мероприятий, направленных на развитие потенциала 

молодежи городского округа; 

 повышение качества предоставления муниципальных услуг; 

 повышение экологической безопасности территории городского округа. 

Проведение анализа исходной социально-экономической ситуации 

Старооскольского городского округа и стартовых условий для разработки 

Стратегии позволило выявить комплекс проблем, решение которых возможно 

осуществить в рамках следующих стратегических направлений: 
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1. Экономическое инновационно-ориентированное развитие 

Старооскольского городского округа: 

 развитие промышленного комплекса; 

 развитие сельского хозяйства; 

 развитие строительства; 

 развитие сферы услуг; 

 развитие малого и среднего предпринимательства; 

 развитие инноваций. 

2. Развитие человеческого капитала Старооскольского городского округа. 

Основой данного стратегического направления станет решение следующих задач:  

 улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья населения;  

 повышение качества образования и укрепление трудового потенциала; 

 повышение уровня жизни и социальная защита населения; 

 развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения. 

3. Повышение качества условий жизнедеятельности населения: 

 качество жилищных условий, комплексное благоустройство населенных 

пунктов; 

 экология и рациональное природопользование; 

 укрепление правопорядка; 

 развитие солидарного общества; 

 пространственное развитие. 

 

3.2. Миссия и стратегическая цель развития   

Старооскольского городского округа 

 

Основной задачей стратегического планирования является правильный 

выбор главной цели городского округа. При этом, главная цель развития должна 

соответствовать ст. 7 Конституции Российской Федерации, устанавливающей, что 

политика Российской Федерации как социального государства, должна быть 

направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное 

развитие человека. 

Таким образом, желаемым является будущее, в котором людям, населяющим 

Старооскольский городской округ, будет обеспечено достойное и безопасное 

качество жизни. Качество жизни складывается как из составляющих материального 

благополучия отдельных семей, так из общих условий для гармоничного развития 

человека и качества среды (безопасной среды) его обитания. 

Главная стратегическая цель Старооскольского городского округа – 

повышение качества жизни населения посредством динамичного развития 

экономики и качественных преобразований в социальной сфере, формирование 

территории роста, устремленной в будущее. 

Стремясь от роста экономики к благополучию жителей, будущие задачи 

можно выразить четкими целевыми установками – сделать Старооскольский 

городской округ одним из привлекательных мест для жизни, работы, получения 

образования, доступного и качественного медицинского обслуживания, отдыха и 

воспитания детей, создать обширные возможности для самореализации и 

раскрытия творческого потенциала людей. 

Миссия Старооскольского городского округа – «Старооскольский городской 
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округ должен стать комфортной территорией для жизни». 

Построение комфортной территории возможно посредством решения задач, 

направленных на комплексное развитие базовых секторов социальной и 

экономической сфер городского округа: 

1. Основные задачи в сфере экономики: 

 увеличение валового муниципального продукта; 

 рост экономического потенциала; 

 расширение диверсификации экономики; 

 формирование благоприятного предпринимательского климата; 

 развитие агропромышленного комплекса; 

 развитие импортозамещения; 

 развитие предпринимательского рынка и сферы туризма; 

 рост производительности труда; 

 повышение инвестиционного потенциала; 

 развитие инноваций. 

2. Основные задачи развития сферы жилищно-коммунального хозяйства,  

благоустройства территории городского округа, повышения качества условий 

жизнедеятельности человека: 

 формирование и создание максимально благоприятных, комфортных и 

безопасных условий для проживания граждан;  

 повышение доступности и комфортности жилья;  

 поддержка отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении 

жилищных условий; 

 обеспечение ликвидации аварийного и ветхого жилья и переселение 

граждан, проживающих в ветхом и аварийном жилищном фонде; 

 повышение качества и надежности предоставления жилищно-

коммунальных услуг; 

 повышение уровня безопасности жизнедеятельности населения;  

 формирование экологической культуры жителей округа; 

 непрерывный мониторинг порядка в городской среде;  

 повышение уровня благоустройства, качества и комфорта территории; 

 развитие туристско-рекреационного потенциала; 

 сохранение и восстановление природных и озелененных территорий; 

 использование потенциала природных территорий для обеспечения 

отдыха и досуга горожан на природе; 

 развитие лесного хозяйства. 

3. Основные задачи развития дорожного строительства: 

 повышение качества содержания улично-дорожной сети и существующих 

объектов автомобильных дорог; 

 формирование условий для устойчивого функционирования транспортной 

системы, удовлетворяющих требованиям безопасности движения и 

ориентированных на предоставление качественного транспортного обслуживания;  

 развитие современной и эффективной сети автомобильных дорог округа. 

4. Основные задачи развития социальной сферы городского округа: 

 обеспечение доступности качественных образовательных услуг для 

каждого жителя округа независимо от возраста; 
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 обеспечение повышения качества образовательных результатов 

дошкольного, общего, дополнительного образования;  

 укрепление материально-технической базы образовательных учреждений; 

 улучшение здоровья населения на основе повышения доступности и 

качества медицинской помощи для широких слоев населения, особое внимание – 

жителям села; 

 развитие профилактической медицины и формирование здорового образа 

жизни; 

 укрепление кадрового потенциала, повышение престижа профессии врача, 

привлечение в отрасль здравоохранения специалистов, способных осваивать  

современные технологии диагностики и лечения; 

 социальная защита граждан, повышение качества и уровня жизни 

граждан, нуждающихся в социальной защите; 

 создание условий для развития физической культуры и массового спорта 

на территории Старооскольского городского округа; 

 совершенствование спортивной инфраструктуры и укрепление 

материально-технической базы сферы физической культуры и спорта; 

 развитие культурного потенциала, создание позитивного культурного 

образа и гармонизация культурной жизни городского округа; 

 обеспечение сохранности объектов культурного и исторического 

наследия, расположенных на территории городского округа;  

 обеспечение доступности культурных благ и ценностей, в том числе 

жителям сельской местности; 

 повышение качества оказываемых услуг, укрепление материально-

технической базы учреждений культуры, ремонт и реконструкция объектов 

культуры; 

 создание условий для самореализации, социального становления 

молодежи; 

 содействие занятости населения; 

 улучшение условий и охраны труда. 

5. Основные задачи развития сельских территорий: 

 создание комфортных условий жизнедеятельности в сельской местности; 

 повышение уровня комплексного обустройства сельских территорий 

объектами социальной инфраструктуры; 

 повышение качества и надежности предоставления жилищно-

коммунальных услуг; 

 сохранение и восстановление природных и озелененных территорий.  

6. Основные задачи развития системы управления городского округа: 

 развитие кадрового потенциала органов местного самоуправления; 

 повышение эффективности функционирования, совершенствования 

имущественно-земельного комплекса; 

 участие в реализации государственной, региональной и муниципальной 

семейной политики, исполнение полномочий Российской Федерации по 

государственной регистрации актов гражданского состояния; 

 развитие системы обеспечения жителей городского округа информацией 

по вопросам осуществления местного самоуправления.  
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3.3. Выбор сценария развития  

Старооскольского городского округа 

 

Сценарии позволяют дать комплексную оценку вероятных перспектив 

развития городского округа на период до 2025 года. Возможные сценарии развития 

округа определяются внешними и внутренними условиями и факторами. Выбор 

системы сценариев обуславливается также объективным наличием инертного и 

активного начал системы, перспективами их проявления в развитии территории в 

ближайшие годы. 

Исходя из отмеченного, наиболее четко определяются два сценария развития 

округа: 

1. Инерционный. 

2. Инновационный многоцелевой. 

 

Инерционный сценарий. 

Данный сценарий предполагает сохранение современных тенденций 

развития существующих условий и главных особенностей современного состояния 

городской и сельских систем. Он представляет собой их экстраполяцию на 

перспективу до 2025 года. Предполагается, что городским округом упущены 

благоприятные возможности изменения его структурно-функциональной основы в 

плане решения проблем развития. Таким образом, он будет неадекватен 

перспективным вызовам. Сохраняются особенности современного действия слабых 

сторон городского округа и его внешней среды. Реакция городского округа на 

потенциальные опасности недостаточно эффективна. 

Главным итогом такого сценария развития будет заметное ухудшение 

состояния всех подсистем городского округа, снижение предпринимательской и 

инвестиционной активности. Упущенные выгоды географического положения 

приведут к сокращению рынков сбыта за рубежом, сокращению транспортных 

потоков. Произойдет ухудшение демографической ситуации, что приведет к 

старению населения, сокращению рождаемости, увеличению демографической 

нагрузки. Население города уменьшится примерно до 240 тыс. человек. 

Сохранение существующего инвестиционного и предпринимательского 

климата приведет к относительно невысоким темпам экономического развития 

территории, незначительной степени дифференциации экономической базы, 

уменьшению уровня развития сферы услуг. Слабое использование инновационного 

потенциала и сохранение существующего уровня бюджета формируемых отраслей 

приведет к снижению уровня их конкурентоспособности, сокращению 

производства и экспорта и уменьшению бюджетной базы городского округа. Это 

приведет к социальным последствиям, связанным с сокращением возможностей 

для получения образовательных, медицинских, социокультурных услуг, что 

объективно уменьшит производственный потенциал высокотехнологичных 

отраслей специализации городского округа. Возрастёт социальное расслоение 

населения, увеличится безработица, произойдет отток экономически активного 

населения в более привлекательные регионы. В сочетании с невысоким уровнем 

развития гражданского общества это сильно увеличивает степень его 

конфликтности. 

Возрастёт степень изношенности основных элементов инфраструктуры, что 

приведет к сокращению возможностей развития производства. Ухудшатся все 
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основные показатели состояния экологической среды. 

Вероятность рассматриваемого сценария в целом достаточно низкая. 

Возможно также частичное его искажение, а также варианты, переходные от 

прагматического сценария развития. Критическими моментами по отношению к 

полному или частичному переходу в инерционное развитие являются: 

 неразвитость гражданского общества, низкая социальная активность 

жителей городского округа; 

 формальное отношение к развитию системы местного самоуправления; 

 чрезмерная закрытость экономики территории; 

 отсутствие ясной инвестиционной политики;  

 неблагоприятный предпринимательский климат; 

 неэффективная реформа жилищно-коммунальной сферы;  

 отсутствие государственного и частного инвестирования развития 

инфраструктуры и жилищно-коммунального хозяйства. 

В случае развития по этому сценарию заметно снизится 

конкурентоспособность территории в целом. Городской округ перейдет со 

среднего уровня конкурентоспособности на низкий уровень. 

 

Сценарий инновационный, многоуровневого развития. 

Предполагается, что территория, с учетом имеющихся объективных 

ограничений социально-экономического потенциала и характера динамики 

внешних условий, в максимальной степени использовала благоприятные 

возможности для развития общества, экономики и сферы жизнеобеспечения. 

Деятельность администрации приводит к тому, что все его подсистемы имеют 

высокую степень адекватности перспективным вызовам. Недостатки внутренней 

среды округа сводятся к минимуму. Городской округ показывает эффективную 

реакцию на негативные проявления внешних факторов. 

Решающими предпосылками реализации данного сценария являются: 

 корпоративное единство всех граждан, организаций и органов местного 

самоуправления; высокая социальная активность населения; осознание значимости 

целей и задач Стратегии развития; 

 устойчивый благоприятный инновационный экономический климат; 

 формирование оптимального баланса открытости экономики 

Старооскольского городского округа; 

 эффективное использование инновационного, культурного и 

интеллектуального потенциала для развития экономической базы; 

 реформа жилищно-коммунальной сферы. 

Развитие по оптимистическому варианту способствует переходу городской 

системы в новое состояние, основными особенностями которого являются: 

 улучшение демографических показателей на основе экономического 

роста; снижение смертности, увеличение рождаемости, положительный баланс 

миграции;  

 высокая гражданская активность общества; заметное повышение доли 

лиц, относящихся к среднему классу; снижение социальной напряженности; 

 улучшение основных параметров качества жизни за счет роста доходов, 

развития систем здравоохранения, культуры, улучшения экологии городского 

округа; рост заработной платы; постоянное снижение заболеваемости; повышение 
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качества образования, в том числе и специального; высокие темпы роста выпуска 

товаров и услуг; рост инвестиций в основной капитал; 

 развитая многоотраслевая структура экономики при формировании 

отраслевых кластеров; сообщества отраслевых, смежных и родственных компаний, 

которые при определенных внешних условиях будут способствовать росту 

конкурентных преимуществ своих компаний-инвесторов и компаний-потребителей 

(вертикальные связи); 

 развитие сельских территорий; 

 эффективное использование интеллектуального потенциала; 

 развитие инноваций; 

 создание и развитие промышленных парков на территории городского 

округа; 

 наличие чистой и удобной среды жизнеобеспечения на основе 

совершенствования транспортно-планировочной структуры, рационализации 

транспортных потоков, деятельности природоохранных ведомств. 

По данному сценарию развития Старооскольский городской округ обеспечит 

себе высокий уровень конкурентоспособности среди городов Белгородской 

области и Центрального Черноземья, перейдя по этому показателю в группу 

лидеров. Заметно повысится имидж территории. 

 

3.4. Инвестиционная стратегия 

 

Инвестирование является одним из важнейших источников экономического 

роста, модернизации отраслей экономики и социальной сферы и развития 

человеческого капитала. Инвестиционная стратегия Старооскольского городского 

округа основана на стратегических приоритетах экономической и инвестиционной 

политики Российской Федерации, Правительства области, органов местного 

самоуправления Старооскольского городского округа, инвестиционных 

намерениях хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на 

территории городского округа. 

Старооскольский городской округ обладает совокупностью значительных 

конкурентных преимуществ для привлечения инвестиций, таких как 

благоприятные природно-климатические, географические, социально-

политические, демографические факторы, стабильный уровень жизни населения, 

высокие научный и технологический потенциалы, развитая транспортная, 

инженерная инфраструктура, высококвалифицированные кадры, высшие и средние 

учебные заведения, развитая законодательная база, активная позиция органов 

власти в вопросах развития хозяйственного комплекса. Все это способствует 

формированию благоприятного инвестиционного климата и повышению 

инвестиционной привлекательности территории. 

Одной из основных задач инвестиционной деятельности является 

увеличение валового муниципального продукта и создание новых рабочих мест. 

Значительную часть инвестиций в основной капитал предусматривается 

направить на реализацию проектов Старооскольского городского округа, которые 

позволят сконцентрировать финансовые ресурсы на следующих направлениях: 

 технологическая модернизация экономики Старооскольского городского 

округа на основе повышения доли производств, конкурентоспособных на 
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внутреннем и внешнем рынках; 

 поддержка инновационных высокотехнологичных видов деятельности; 

 развитие инфраструктуры Старооскольского городского округа; 

 поддержка ключевых систем жизнеобеспечения и социально значимой 

сферы. 

Инвестиционная политика рассчитана на использование, в первую очередь, 

внутреннего инвестиционного потенциала, формирование благоприятного 

инвестиционного климата городского округа, которые в свою очередь создадут 

предпосылки для привлечения внешних инвестиций. 

Благоприятный инвестиционный климат является главным стимулом 

развития промышленности и предпринимательства. Отсутствие благоприятной 

инвестиционной среды тормозит экономический рост. Поэтому в процессе 

создания благоприятного инвестиционного климата органы местного 

самоуправления в зависимости от характера поставленных задач могут выполнять 

различные функции - организатора, менеджера (операционное управление 

проектом), инвестора, владеющего акциями проекта, либо другого участника 

инвестиционного рынка. При этом содействие развитию предпринимательства со 

стороны органов местного самоуправления должно проводиться в тесном 

взаимодействии с общественными объединениями предпринимателей, 

финансовыми институтами и другими рыночными структурами. 

Реализация комплекса мероприятий, направленных на улучшение 

инвестиционного климата, способствует росту объема инвестиций. 

Хозяйствующими субъектами городского округа (без субъектов малого 

предпринимательства и объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми 

статистическими методами) в 2016 году освоено 24033,7 млн. рублей инвестиций в 

основной капитал. 

Администрацией Старооскольского городского округа проводится 

мониторинг намерений хозяйствующих субъектов по реализации социально и 

экономически значимых инвестиционных проектов на территории городского 

округа.  

За 2016 год осуществлялся мониторинг 89 инвестиционных проектов. Общая 

стоимость проектов составляет 139471,9 млн. рублей. В ходе реализации проектов 

создано 738 новых рабочих мест.  

Перечень приоритетных инвестиционных проектов, инвестиционных 

программ, реализуемых и планируемых к реализации на территории 

Старооскольского городского округа в 2017-2025 годах, представлен в 

приложении 2 к Стратегии. 
В целях повышения инвестиционной привлекательности территории 

городского округа и повышения доли производственного предпринимательства  
на территории округа образован индустриальный парк «Котел» по типу 
«greenfield» в промышленной зоне Котел на площади 34,4 га.  

Место размещения индустриального парка «Котел» имеет оптимальное 
расположение и является перспективным, что обусловлено следующими 
факторами:  

 размещение индустриального парка в функционирующей промышленной 
зоне Котел;  

 наличие в непосредственной близости инфраструктуры (электричество, 
природный газ, водоснабжение, водоотведение); 

http://stariyoskol.bezformata.ru/word/kotel/21927/
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 удобное расположение с логистической точки зрения.  
Предусматривается освоение территории индустриального парка, на которой 

будет осуществляться строительство инженерной и транспортной инфраструктуры, 
производственных и административных комплексов, складских помещений, 
позволяющих компактно размещать производства и предоставлять условия для 
эффективного осуществления промышленной деятельности.  

Функционирование индустриального парка в городском округе позволит на 
современном уровне удовлетворить спрос предприятий на промышленную 
недвижимость, инфраструктуру и комплексные сервисные услуги.  

С 2015 года администрация Старооскольского городского округа перешла к 
практике реализации инвестиционных проектов в формате муниципально-частного 
партнерства. В феврале 2016 года между администрацией Старооскольского 
городского округа и частным партнером ООО «Клиника сердца» подписано 
Соглашение о муниципально-частном партнерстве в форме совместного участия в 
создании медицинского центра, специализирующегося на оказании 
высокотехнологичной медицинской помощи в области сердечно-сосудистой 
хирургии на территории Старооскольского городского округа.  

С 2016 года на территории Старооскольского городского округа внедрена 
процедура оценки регулирующего воздействия, в ходе которой анализируются 
проекты нормативно-правовых актов с целью выявить в них положения, 
приводящие к избыточным административным и другим ограничениям 
деятельности предпринимателей, а также к необоснованным расходам, как для 
бизнеса, так и для бюджетной системы Российской Федерации, установить, 
решаются ли существующие проблемы с введением  нового регулирования. Данная 
процедура направлена на повышение предпринимательской активности и 
улучшение инвестиционного климата. 

В 2016 году администрацией Старооскольского городского округа начата 
реализация Дорожной карты внедрения успешных практик, вошедших в Атлас 
муниципальных практик, направленных на развитие малого и среднего 
предпринимательства и снятие административных барьеров в Старооскольском 
городском округе. Поэтапное исполнение запланированных мероприятий 
Дорожной карты будет способствовать росту инвестиционной активности 
Старооскольского городского округа. 

 

Раздел 4. Стратегические направления развития Старооскольского 

городского округа  

 

Анализируя возможные направления развития, необходимо выделить 

наиболее перспективные из них, которые могут быть реально осуществимы с 

учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных 

ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и 

способствовать дальнейшему развитию. Такими стратегическими направлениями 

являются: 

1. Экономическое инновационно-ориентированное развитие 

Старооскольского городского округа; 

2. Развитие человеческого капитала Старооскольского городского округа; 

3. Повышение качества условий жизнедеятельности населения. 
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4.1. Первое стратегическое направление «Экономическое инновационно-

ориентированное развитие Старооскольского городского округа» 

 

4.1.1. Развитие промышленных производств 

 

Основу экономики Старооскольского городского округа составляет 

промышленный комплекс. Промышленность Старооскольского городского 

округа  – многоотраслевой комплекс с высоким уровнем концентрации 

производства. Основные отрасли – черная металлургия, машиностроение и 

металлообработка, промышленность строительных материалов, пищевая и 

перерабатывающая промышленность.  

Особенностью проведения муниципальной промышленной политики в 

отношении крупных предприятий является необходимость во взаимодействии и 

взаимосвязи с региональной промышленной политикой, поскольку значение 

крупных предприятий выходит за рамки экономики муниципалитета. 

Реализация промышленной политики на территории городского округа 

включает систематизированный подход при организации и формировании 

производственного пространства. 

Деятельность администрации городского округа направлена на создание 

условий для развития промышленного предпринимательства, повышение 

конкурентоспособности, диверсификации промышленности, создание новых 

промышленных производств и модернизацию, техническое перевооружение и 

расширение действующих предприятий. 

На развитие промышленности и рост производственного потенциала 

Старооскольского городского округа будет направлен комплекс мер, в составе 

которого: 

 оказание консультационной, имущественной и финансовой поддержки 

субъектам малого и среднего производственного предпринимательства;  

 развитие на территории городского округа индустриального парка 

«Котел»; 

 сопровождение инвестиционных проектов по принципу «одного окна»; 

 создание благоприятного инвестиционного климата; 

 проведение мониторинга и анализа деятельности отраслей 

промышленности на основе статистических данных.  

В результате реализации комплекса мер, направленных на развитие 

промышленного потенциала городского округа, ожидается рост к 2025 году 

объемов промышленного производства по крупным и средним предприятиям до 

247,5 млрд. рублей.  

Показатели развития промышленных производств в рамках реализации 

первого стратегического направления «Экономическое инновационно-

ориентированное развитие Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 28. 
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Таблица 28 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие промышленных производств    

Объем отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных работ и услуг собственными силами, 

млн. рублей 

179158,5 212653,5 247544,4 

в том числе:    

добыча полезных ископаемых 38044,0 49186,7 56199,2 

обрабатывающие производства 137896,4 159445,0 186659,5 

обеспечение электрической энергией, газом и паром; 

кондиционирование воздуха 

1989,5 2541,1 2960,6 

водоснабжение; водоотведение, организация сбора и 

утилизации отходов, деятельность по ликвидации 

загрязнений 

1228,6 1480,7 1725,1 

Объем промышленного производства на душу 

населения, тыс. рублей 

690,8 811,2 934,5 

 

4.1.2. Развитие сельского хозяйства 

 

Агропромышленный комплекс является одной из ведущих 

системообразующих сфер экономики Старооскольского городского округа.  

Основной задачей развития агропромышленного комплекса является 

формирование эффективного сельскохозяйственного производства, 

обеспечивающего потребности населения и перерабатывающей промышленности в 

основных видах сельскохозяйственной продукции, создание условий для 

устойчивого развития агропромышленного комплекса Старооскольского городского 

округа. 

Динамика развития агропромышленного комплекса неразрывно связана с 

формированием и реализацией комплекса мер в совокупности с государственной  

поддержкой сельхозтоваропроизводителей городского округа, в том числе:  

 повышение плодородия и развитие мелиорации сельскохозяйственных 

земель; 

 биологизация агропромышленного производства на основе применения 

новых технологий в растениеводстве, животноводстве, пищевой промышленности в 

целях сохранения природного потенциала и повышения безопасности пищевых 

продуктов; 

 создание условий для наращивания производства мяса крупного рогатого 

скота и молочных продуктов;  

 привлечение инвестиций на развитие перерабатывающих производств в 

сфере мясного и молочного животноводства, птицеводства, растениеводства, 

производства продуктов питания; ускорение обновления технической базы 

агропромышленного производства; 

 создание условий для реализации инвестиционных проектов, 

направленных на импортозамещение сельскохозяйственной продукции; 

 предоставление грантовой поддержки фермерским хозяйствам и 

сельскохозяйственным потребительским кооперативам. 
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Реализация комплекса мер позволит обеспечить формирование условий для 

развития конкурентоспособного сельского хозяйства на основе привлечения 

инвестиций, технологической модернизации агропромышленного комплекса, что 

приведет к росту выпуска продукции сельского хозяйства в 2025 году до 

18,2 млрд. руб.  

Показатели развития агропромышленного комплекса в рамках реализации 

первого стратегического направления «Экономическое инновационно-

ориентированное развитие Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 29. 

 

Таблица 29 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие сельского хозяйства    

Выпуск продукции сельского хозяйства во всех 

категориях хозяйств, млн. рублей 

12075,3 16058,0 18163,0 

в том числе:    

растениеводство, млн. рублей 3844 5300 6175 

животноводство, млн. рублей 8231,3 10758 11988 

Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех 

категорий на душу населения, тыс. рублей 

46,6 61,3 68,6 

Производство основных видов сельхозпродукции во 

всех категориях хозяйств в натуральном выражении: 

   

зерно (в весе после доработки), тыс. тонн 139,5 135,0 140,0 

сахарная свекла, тыс. тонн 153,8 120,0 130,0 

подсолнечник, тыс. тонн 18,5 17,3 18,0 

картофель, тыс. тонн 35,7 36,0 36,0 

овощи, тыс. тонн 14,3 24,0 33,0 

скот и птица (в живом весе), тыс. тонн 74,3 91,5 91,5 

свиньи, тыс. тонн 40,3 61,0 61,0 

птица, тыс. тонн 31,0 28,0 28,0 

молоко, тыс. тонн 50,3 47,3 50,0 

яйца, млн. штук 7,8 8,2 8,2 

Доля пахотных земель, переведенных на новую систему 

обработки почвы, % 

22,5 32,0 35,0 

Количество семейных ферм на 1000 жилых частных 

домовладений, ед. 

24,19 25,09 25,6 

 

4.1.3. Развитие строительства 

 

Строительство – одна из важных отраслей экономики, во многом 

определяющая уровень развития общества и его производственных сил и 

призванная осуществлять обновление, модернизацию, техническое 

перевооружение производственных фондов, развитие и совершенствование 

социальной сферы. 

Поддержка строительной отрасли в сложившихся экономических условиях 

является одним из антикризисных инструментов. Строительство как сектор 

экономики обеспечивает загрузку производств в ряде смежных отраслей 
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экономики,  таких как производство строительных материалов, машиностроение и 

металлообработка, металлургия, добывающие производства. 

Для развития жилищного строительства в Старооскольском городском 

округе есть необходимые условия – высокий технологический и ресурсно-

сырьевой потенциал, благоприятный экономический и социальный климат, 

миграционная привлекательность территории городского округа.  

Развитие жилищного строительства осуществляется по направлениям 

многоквартирного строительства и индивидуального жилищного строительства в 

микрорайонах массовой застройки. Актуальной задачей является формирование 

сегмента жилья экономического класса с доступными ценовыми характеристиками 

для населения со средними  доходами, но при этом отвечающего современным 

требованиям по качественным характеристикам.  

К 2025 году объем работ, выполненных по виду деятельности 

«Строительство», составит 15,0 млрд. руб. 

Показатели развития строительства в рамках реализации первого 

стратегического направления «Экономическое инновационно-ориентированное 

развитие Старооскольского городского округа» представлены в таблице 30. 

 

Таблица 30 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие строительства    

Объем работ, выполненных по виду деятельности 

«Строительство», млн. рублей 

9820,0 11819,1 15016,2 

Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех 

источников финансирования, тыс. м2 

167,5 200,4 210,6 

в том числе населением за счет собственных и заемных 

средств, тыс. м2 

140,6 130,5 137,1 

 

4.1.4. Развитие сферы услуг 

 

Сфера потребительского рынка является важной составляющей 

комфортности среды проживания. В Старооскольском городском округе развита 

торговая инфраструктура, система общественного питания и сфера услуг. 

Комплекс мер по развитию потребительского рынка на территории 

городского округа будет направлена на: 

 развитие торговой инфраструктуры с использованием различных 

форматов торговли;  

 продвижение продукции местных товаропроизводителей; 

 стимулирование предпринимательской активности в сфере общественного 

питания; 

 повышение качества предоставляемых бытовых услуг, обеспечение их 

пешеходной доступности; 

 повышение социальной ориентированности организаций, работающих в 

сфере потребительского рынка; 

 развитие туристской инфраструктуры городского округа; 

 развитие рекреационных зон, формирование культуры отдыха.  
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Результатами развития потребительского рынка станет рост к 2025 году  

оборота розничной торговли до 93,2 млрд. руб., оборота общественного питания – 

до 2,1 млрд. руб., объема платных услуг – до 14,2 млрд. руб. Туристский и 

экскурсионный поток увеличится к 2025 году до 135,8 тыс. человек.  

Показатели реализации развития сферы услуг первого стратегического 

направления «Экономическое инновационно-ориентированное развитие 

Старооскольского городского округа» представлены в таблице 31. 

 

Таблица 31 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие сферы услуг    

Оборот розничной торговли, млн. рублей 58172,1 73244,0 93208,7 

Оборот розничной торговли на душу населения, 

тыс. рублей 

224,3 279,4 353,4 

Оборот общественного питания, млн. рублей 1529,1 1721,0 2136,4 

Платные услуги населению, млн. рублей 9245,0 11068,2 14200,2 

Объем платных услуг на душу населения, тыс. рублей 35,6 42,2 53,6 

Туристский и экскурсионный поток, тыс. человек 124,8 126,6 135,8 

 

4.1.5. Развитие малого и среднего предпринимательства 

 

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из 

основных стратегических приоритетов. Этот сектор формирует новые рабочие 

места, новые рыночные ниши, точки экономического роста и рассматривается 

администрацией Старооскольского городского округа как залог социальной 

стабильности и благополучия жителей. 
Для повышения инвестиционной привлекательности территории 

Старооскольского городского округа и создания условий для ведения грамотного и 
успешного бизнеса администрацией Старооскольского городского округа  
реализуется комплекс мер, направленных на развитие предпринимательства, 
увеличение доли привлекаемых малым и средним бизнесом инвестиций на 
территорию городского округа, поддержку деловой активности малых 
предприятий, снижение влияния административных ограничений при 
осуществлении предпринимательской деятельности, в их числе: 

 субсидирование из бюджета Старооскольского городского округа 
субъектов малого и среднего предпринимательства в части расходов по арендным 
платежам или на рекламу; 

 содействие в разработке и оформлении бизнес – проектов и бизнес – идей 
предпринимателей с целью представления документации в различные 
государственные фонды и организации, оказывающие финансово-кредитную 
помощь; 

 формирование доступной инфраструктуры для размещения 
производственных объектов путем создания и развития деятельности 
индустриального промышленного парка в районе промышленной зоны Котел, 
главной целью которого станет динамичное развитие производственного 
предпринимательства;  

 развитие производственного предпринимательства в сельской местности в 
рамках Программы 500/10000; 
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 сопровождение органами администрации Старооскольского городского 
округа проектов муниципально-частного партнерства, развитие модели 
государственно-муниципально-частного партнерства; 

 проведение широких публичных консультаций с участием 
общественности по нормативным правовым актам; 

 организация деятельности Старооскольского муниципального 
межведомственного Совета по защите интересов субъектов малого и среднего 
предпринимательства и улучшению инвестиционного климата. 

В результате сфера малого и среднего предпринимательства станет более 

диверсифицированной в отраслевом разрезе. Будет проводиться совместная с 

бизнесом работа по повышению общественного статуса и значимости 

предпринимательства. 

Реализация вышеуказанных комплексных мероприятий будет 

способствовать развитию инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего 

предпринимательства с целью повышения инвестиционной привлекательности 

Старооскольского городского округа, роста занятости и доходов населения. 

В результате к концу 2025 года будут достигнуты следующие результаты: 

 рост количества субъектов малого и среднего предпринимательства на 

10 000 населения до 416,1 ед.; 

 сохранение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве, 

включая индивидуальных предпринимателей, в общей численности занятых в 

экономике городского округа не ниже уровня 34,0 %. 

 сохранение доли налоговых поступлений от субъектов малого и среднего 

предпринимательства в бюджет Старооскольского городского округа не ниже 

уровня 17,0 %. 

Показатели реализации развития малого и среднего предпринимательства 

первого стратегического направления «Экономическое инновационно-

ориентированное развитие Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 32. 

 

Таблица 32 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие малого и среднего предпринимательства    

Число субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек 

населения, единиц 

412,0 415,2 416,1 

Доля занятых в малом и среднем предпринимательстве, 

включая индивидуальных предпринимателей, в общей 

численности занятых в экономике городского округа, % 

31,2 32,6 34,4 

Доля налоговых поступлений от малого и среднего 

предпринимательства в общей сумме налоговых доходов 

бюджета Старооскольского городского округа, % 

20,9 17,1 17,2 

Сумма налоговых платежей в расчете на 1 работающего, 

уплачиваемая юридическими лицами и 

индивидуальными предпринимателями, применяющими 

специальные режимы налогообложения, тыс. рублей 

55,1 55,2 56,0 
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4.1.6. Развитие инвестиций и инноваций 

 

Повышение инвестиционной привлекательности территории 

Старооскольского городского округа является одним из основных направлений 

работы администрации городского округа. 

Инвестиционные процессы играют важнейшую роль в социально-

экономическом развитии городского округа. В последнее время приобрела 

актуальность проблема создания эффективной системы управления 

инвестиционной активностью территории как важной составной частью 

инвестиционного процесса. Привлечение инвестиций в реальный сектор экономики 

создает основу интенсификации экономического роста и, как следствие, 

повышения качества жизни населения. Повышение инвестиционной 

привлекательности способствует дополнительному притоку капитала, 

экономическому подъему. 

Инвестиционная политика администрации Старооскольского городского 

округа будет направлена на развитие инвестиционного потенциала, привлечение 

инвесторов, стимулирование деловой активности. Инвестиции в основной капитал 

составят в 2025 году 33,3 млрд. руб. 

Инновационная деятельность предполагает комплексное развитие триады 

наука-образование-высокотехнологичное производство. 

 Организационную структуру науки представляют самостоятельные 

организации, выполняющие исследования и разработки, а также соответствующие 

подразделения высших учебных заведений, организаций промышленного 

производства и организаций других видов деятельности.  

 Доминирующая роль в организационной структуре науки принадлежит 

высшим учебным заведениям.  

На базе СТИ НИТУ «МИСиС» в 2018 году планируется создание научно-

исследовательской лаборатории, главным научным направлением которой станет 

упрочнение и восстановление изношенных поверхностей деталей машин и 

агрегатов горно-металлургического оборудования. 

До конца 2018 года будет создан технопарк, в состав которого войдут 

научные лаборатории «Интеллектуальное управление горно-металлургическими 

процессами» и «Горно-металлургические технологии», центр инновационного 

консалтинга, центр конструирования и 3-D моделирования, центр инноваций, 

проектирования и контроля качества в строительстве и НИЦ «Инновационные 

технологии ремонта горно-металлургического оборудования». 

Перспективной задачей развития СОФ МГРИ-РГГРУ является создание 

Геологического кампуса (учебный кластер, жилой кластер, инновационный кластер 

— технопарк и лаборатории для научно-образовательного центра, инженерно-

технический и хозяйственный кластер, физкультурно-оздоровительный кластер), 

что позволит перейти на качественно новый уровень ведения инновационной, 

научной и образовательной деятельности. 

Создание научной инфраструктуры, обеспеченность вуза учеными будет 

способствовать развитию как научной деятельности, так и генерации 

инновационных проектов, росту объектов интеллектуальной собственности, что 

позволит в будущем осуществлять не только внедрение научных разработок в 

производство, но и создавать малые инновационные предприятия. 
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Показатели развития инвестиций и инноваций реализации первого 

стратегического направления «Экономическое инновационно-ориентированное 

развитие Старооскольского городского округа» представлены в таблице 33. 

 

Таблица 33 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие инвестиций и инноваций    

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников 

финансирования, млн. рублей 

31287,9 26848,4 33311,6 

Инвестиции в основной капитал за счет всех источников 

финансирования на душу населения, тыс. рублей 

120,6 102,4 125,8 

Удельный вес инновационных товаров, работ, услуг в 

общем объеме отгруженных товаров, работ, услуг 

организаций промышленного производства и сферы 

услуг, % 

1,44 1,48 1,55 

Затраты на технологические, маркетинговые и 

организационные инновации, тыс. рублей 

86468 101837 115219 

Число организаций по виду деятельности «Научные 

исследования и разработки» (ОКВЭД  72), ед. 

10 10 11 

 

4.2. Второе стратегическое направление «Развитие человеческого капитала 

Старооскольского городского округа» 
  

4.2.1. Улучшение демографической ситуации и укрепление здоровья 

населения 

 

В целях улучшения демографической ситуации и укрепления здоровья 

населения Старооскольского городского округа в областных государственных 

медицинских организациях запланированы следующие мероприятия: 

 участие в проекте «Управление здоровьем» - создание материально-

технической базы на территории городского округа, формирование у жителей 

нового подхода к собственному здоровью, усиление профилактической работы и 

модернизация работы на первичном уровне; 

 участие в проекте «Бережливая поликлиника – создание комфортных 

условий пребывания пациентов, уменьшение временных затрат пациента на 

посещение поликлиники; 

 участие в проекте «Земский доктор» - решение кадровой проблемы в 

сельских территориях; 

 повышение эффективности службы охраны материнства, 

родовспоможения и детства. 

Показатели реализации второго стратегического направления «Развитие 

человеческого капитала Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 34. 
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Таблица 34 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Улучшение демографической ситуации и 

укрепление здоровья населения 

   

Среднегодовая численность населения, тыс. человек 259,35 262,15 264,90 

Ожидаемая продолжительность жизни при рождении, лет 72,71 75,0 76,0 

Уровень рождаемости, человек на 1 тыс. населения 11,9 11,9 12,1 

Уровень смертности, человек на 1 тыс. населения 12,4 12,4 12,2 

Младенческая смертность, случаев на 1 тыс. родившихся 

живыми 

6,1 5,9 5,8 

Смертность от болезней системы кровообращения, 

случаев на 100 тыс. человек 

684,7 684,1 684,0 

Смертность от новообразований, случаев на 100 тыс. 

человек 

190,1 189,2 189,0 

Доля населения, регулярно занимающегося физкультурой 

и спортом, % 

34,8 42,9 54,7 

 

4.2.2. Повышение качества образования и укрепление трудового потенциала 

 

Система образования Старооскольского городского округа представлена 

дошкольными образовательными, общеобразовательными учреждениями, 

учреждениями дополнительного образования. 

Портфель проектов управления образования будет направлен на развитие 

следующих функциональных направлений: 

 «Дошкольное образование»; 

 «Начальное, основное, среднее образование»; 

 «Воспитание и дополнительное образование»; 

 «Дополнительное профессиональное образование»; 

 «Развитие системы оценки качества образования»; 

 «Одаренные дети»; 

 «Здоровое поколение». 

Несмотря на 100 %-ную доступность дошкольного образования для детей в 

возрасте от 3-х до 7-ми лет и снижение доли детей, зарегистрированных на 

получение услуг дошкольного образования и не обеспеченных данными услугами, 

в общей численности детей дошкольного возраста, в системе дошкольного 

образования остается ряд проблем:  

 сохранение дефицита мест в дошкольных образовательных учреждениях 

для детей в возрасте с 1,5 до 3 лет; 

 недостаточная обеспеченность местами в дошкольных образовательных 

учреждениях с учетом шаговой доступности; 

 изношенность зданий детских садов. 

Для решения данных проблем необходимо строительство 4 дошкольных 

образовательных учреждений в северо-восточной части города в связи с 

развивающимся индивидуальным жилищным строительством; капитальный ремонт 

(ремонт) зданий 38 действующих детских садов. 

В школах городского округа необходимо продолжить работу по 

совершенствованию материально-технических условий организации 
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образовательной деятельности. Предполагается проведение мероприятий по двум 

направлениям. Продолжится текущий ремонт зданий образовательных 

учреждений, что позволит обеспечить их полное соответствие требованиям 

СанПиН и пожарной безопасности. Вторым направлением станет модернизация 

учебного оборудования, приведение его в соответствие требованиям федеральных 

государственных образовательных стандартов.  

Для решения существующих проблем необходимо строительство 

общеобразовательного учреждения в микрорайоне Степной на 1100 мест 

(2019 год), строительство школы-детского сада на микрорайоне Северный на 

500 мест (2020 год), строительство спортивного и актового зала в Котовской школе 

(2021 год); капитальный ремонт (ремонт) 24 зданий действующих школ. 

Сохраняется проблема ограниченности материально-технических 

возможностей организаций дополнительного образования. В 2020 году 

запланирован ремонт 2-х учреждений дополнительного образования. Проведение 

капитальных ремонтов, приобретение современного оборудования в указанных 

учреждениях позволит создать условия для привлечения большего количества 

обучающихся к освоению дополнительных общеобразовательных программ. 

Одним из основных ресурсов развития муниципального образования служит 

трудовой потенциал. От его эффективного использования во многом зависит 

производительность труда, конкурентоспособность предприятий и результат 

социально-экономических преобразований на территории городского округа. В 

связи с этим, укрепление трудового потенциала, направленное на создание 

сбалансированного рынка труда и сохранение здоровья работников в процессе 

трудовой деятельности, включено в перечень стратегических задач 

Старооскольского городского округа. 

Мероприятия в данном направлении будут проводиться в рамках реализации 

на территории городского округа Концепции развития трудовых ресурсов 

Белгородской области до 2025 года, которая включает: 

 проведение мониторинга занятости населения и разработку прогноза 

баланса трудовых ресурсов с целью оценки соответствия спроса и предложения 

на рынке труда, выявления перспективных направлений его развития; 

 проведение мероприятий по созданию новых рабочих мест в 

организациях города; 

 организацию трудоустройства лиц с ограниченными возможностями, 

несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время, а также обеспечение 

занятости женщин, имеющих детей в возрасте до трех лет; 

 проведение мероприятий по целевому приему граждан в высшие 

учебные заведения; 

 обеспечение материальной поддержки, социальной адаптации 

безработных граждан на рынке труда; 

 проведение мониторинга состояния условий и охраны труда в 

организациях муниципального образования с целью выявления основных рисков 

травматизма на производстве и проведения профилактических мероприятий по его 

предупреждению; 

 оказание методической помощи в организации работы по охране труда 

организациям, индивидуальным предпринимателям; 

 организацию взаимодействия сторон социального партнерства по 
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реализации мероприятий, направленных на сохранение и укрепление здоровья 

работников. 

Показатели повышения качества образования и укрепление трудового 

потенциала реализации второго стратегического направления «Развитие 

человеческого капитала Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 35. 

 

Таблица 35 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Повышение качества образования и укрепление 

трудового потенциала 

   

Охват детей в возрасте 1-6 лет услугами дошкольного 

образования, присмотра и ухода в общей численности 

детей в возрасте 1-6 лет, скорректированной на 

численность детей соответствующих возрастов (5-6 лет), 

обучающихся в общеобразовательных организациях, % 

74,5 

 

75,5 76,0 

Доля детей в возрасте 1-6 лет, зарегистрированных на 

получение услуг дошкольного образования и не 

обеспеченных данными услугами, в общей численности 

детей в возрасте 1-6 лет, % 

2,4 

 

 

2,3 2,1 

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, 

соответствующих современным требованиям обучения, в 

общем количестве муниципальных общеобразовательных 

учреждений, % 

100,0 100,0 100,0 

Доля детей первой и второй групп здоровья в общей 

численности обучающихся в муниципальных 

общеобразовательных учреждениях, % 

78,2 82,6 83,0 

Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по 

дополнительному образованию, в общей численности 

детей этой возрастной группы, % 

94,9 95,2 96,1 

Доля учащихся, обучающихся в современных условиях, от 

общего числа учащихся на всех уровнях образования, % 

100,0 100,0 100,0 

Среднесписочная численность работников (по полному 

кругу организаций), тыс. человек 

92,6 90,8 90,9 

Уровень зарегистрированной безработицы, % 0,6 0,6 1,0 

Удельный вес трудоустроенных граждан в общей 

численности граждан, обратившихся за содействием в 

поиске подходящей работы в органы службы занятости, % 

81,3 78,3 79,2 

 

4.2.3. Повышение уровня жизни и социальная защита населения 

 

Наиболее важными составляющими уровня жизни являются доходы 

населения и его социальная защита и обеспечение.  

На основе совместных действий администрации Старооскольского 

городского округа и сторон социального партнерства в перспективе 

предусматривается реализация мер, направленных на дальнейший рост 

благосостояния населения, в том числе: 

 реализация мер, направленных на повышение уровня заработной платы; 
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 реализация мер, направленных на ликвидацию задолженности по выплате 

заработной платы, уплате страховых взносов на обязательное пенсионное и 

медицинское страхование; 

 обеспечение заключения и уведомительной регистрации коллективных 

договоров организациями с включением в них обязательства по росту заработной 

платы, установлению размера минимальной заработной платы работников 

организаций внебюджетного сектора экономики, отработавших за месяц норму 

рабочего времени и выполнивших нормы труда (трудовые обязанности), на уровне 

не ниже величины прожиточного минимума, утверждаемого Правительством 

Белгородской области для трудоспособного населения; 

 проведение мероприятий, направленных на устранение нелегальной 

занятости на территории городского округа;  

 проведение мероприятий по обеспечению соблюдения прав и гарантий 

работников в процессе трудовой деятельности. 

В результате реализации намеченных мер, направленных на увеличение 

оплаты труда, повышение уровня жизни населения городского округа, к 2025 году 

ожидается достижение роста уровня среднемесячной заработной платы работников 

организаций до 41,1 тыс. руб., увеличения среднего размера пенсий до 

16,5 тыс. руб. 

Социальная поддержка граждан в Старооскольском городском округе 

представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных 

мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. 

Развитие социальной сферы Старооскольского городского округа 

предполагает концентрацию на проблемах обеспечения благоприятного 

демографического баланса и улучшения благосостояния людей. 

Одной из приоритетных задач является социальная поддержка и социальное 

обслуживание пожилых людей, инвалидов, детей с ограниченными 

возможностями, многодетных семей, ветеранов ВОВ и боевых действий, а также 

малообеспеченных граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

Социальная поддержка граждан будет обеспечиваться в денежной форме и в 

форме социального обслуживания путем предоставления широкого спектра 

социальных услуг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации. Меры 

социальной поддержки граждан, предоставляемые в денежной форме, являются 

одним из источников обеспечения денежных доходов населения и выступают в 

качестве одного из инструментов предотвращения бедности.  

Осуществление мер, направленных на поддержку многодетных семей, 

усиление адресности социальной помощи, поощрение сознательного и 

ответственного материнства – одна из наиболее важных задач, стоящих перед 

администрацией городского округа, решение которых направлено на улучшение 

демографической ситуации в городском округе. 

Одним из важных направлений социальной поддержки является решение 

проблемы социального сиротства, исполнение государственных социальных 

обязательств в отношении детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из их числа, развитие семейных форм устройства.  

С целью сделать наше общество более открытым и доступным для людей с 

ограниченными физическими возможностями и маломобильных групп населения 

на территории Старооскольского городского округа предусмотрены меры по 

повышению уровня доступности социально значимых объектов для инвалидов и 
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других маломобильных групп населения. Помимо этого, важным этапом 

социальной защиты инвалидов и других маломобильных групп населения является 

социальная реабилитация, направленная на восстановление нарушенных или 

утраченных способностей инвалидов к общественной, профессиональной и 

бытовой деятельности. 

Меры социальной поддержки и социального обслуживания остаются 

важнейшим инструментом преодоления негативных последствий социального 

неравенства и бедности. Формирование современной и комфортной социальной 

среды, решение задач по улучшению качества жизни населения напрямую связаны 

с повышением эффективности социальной политики.  

Показатели повышения уровня жизни и социальной защиты населения 

реализации второго стратегического направления «Развитие человеческого 

капитала Старооскольского городского округа» представлены в таблице 36. 

 

Таблица 36 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Повышение уровня жизни и социальная защита 

населения 

   

Доля граждан, получающих меры социальной поддержки, 

в общей численности граждан, обратившихся за 

получением мер социальной поддержки в соответствии с 

нормативными правовыми актами Российской Федерации 

и Белгородской области, % 

100,0 100,0 100,0 

Доля детей, оставшихся без попечения родителей, 

переданных на воспитание в семьи, в общей численности 

детей, оставшихся без попечения родителей, % 

94,1 94,5 95,2 

Количество социально значимых объектов, 

оборудованных с учетом потребностей инвалидов, единиц 

6 98 132 

Доля инвалидов, прошедших социально-средовую 

реабилитацию, в общем количестве инвалидов, % 

0,97 12,75 22,75 

Среднемесячная заработная плата одного работника  (по 

полному кругу организаций), рублей 

27353 36113 41058 

Среднемесячная заработная плата одного работника  по 

крупным и средним организациям, рублей 

31224 40795 46381 

Средний размер назначенной месячной пенсии, рублей 12401 14144 16508 

 

4.2.4. Развитие культурного потенциала и воспитание молодого поколения 

 

Ведущая роль в формировании человеческого капитала, создающего 

экономику знаний, принадлежит культуре. Создание современной качественной 

городской культурной среды – творческой, привлекательной, комфортной, 

гармоничной, соединяющей традиции и технологические инновации, является 

одной из главных задач, стоящих перед администрацией Старооскольского 

городского округа. 

В сфере культуры предусматривается реализация мероприятий, 

направленных на создание условий для сохранения культурного наследия, развития 

традиционных художественных промыслов и ремесел, внедрения новых 

технологий, обеспечения доступности художественных ценностей для граждан и 
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повышения уровня удовлетворения их духовных потребностей, осуществления 

модернизации материально-технической базы учреждений культуры, включающей 

их капитальный ремонт, реконструкцию, техническое переоснащение. 

Технологические инновации в современном обществе, при которых 

процессы создания, хранения, доступа и распространения информации, знаний и 

культурных ценностей претерпевают кардинальные изменения, вызвали серьезные 

реформы в деятельности библиотек, на базе которых создаются интеллектуально-

коммуникативные площадки, призванные стать местом неформального общения 

жителей, точкой социальной связанности и социальной активности. 

Работа культурно-досуговых учреждений ориентирована на систему 

мероприятий, удовлетворяющую не только потребности в отдыхе и развлечениях, 

но и способствующую формированию культурно-ценностных ориентаций 

населения.  

Реализация социально-культурных проектов будет производиться с 

использованием кластерного подхода, то есть путем интеграции технических, 

творческих и кадровых ресурсов всех типов учреждений.  

Реализация мероприятий приведет к росту удельного веса населения, 

участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, в 2025 году до 9,1 %. 

Старооскольский городской округ является одним из самых молодых по 

возрасту жителей в Белгородской области. Сохранить его лидирующие позиции в 

будущем способна только конкурентоспособная молодежь с осознанной и 

устойчивой гражданской позицией и социальной деятельностью, подготовленная 

профессионально, нравственно и физически. Это объясняется, прежде всего, 

особой ролью молодежи как интеллектуального, репродуктивного, социально-

экономического резерва, стратегического ресурса и капитала в общественном 

воспроизводстве и обновлении социальной структуры. Эффективная 

государственная молодежная политика - один из главных инструментов развития 

страны, повышения благосостояния ее граждан и совершенствования 

общественных отношений. Важнейшим аспектом эффективного управления 

обществом является информация о жизненных установках групп и категорий 

молодежи - ценностных ориентациях. Сегодняшней молодежи предстоит жить и 

действовать в условиях усиления глобальной конкуренции,  возрастания роли 

инноваций и значения человеческого капитала как основного фактора 

экономического развития.  

Молодежная политика Старооскольского городского округа проводится в 

отношении граждан в возрасте от 14 до 30 лет, на территории Старооскольского 

городского округа это - 49208 человек, что составляет более четверти от общего 

числа населения.  Структурно городская молодежь представлена тремя ключевыми 

категориями: учащиеся общеобразовательных учреждений, студенты средних 

профессиональных и высших образовательных организаций, работающая 

молодежь. 

Реализация молодежной политики на территории Старооскольского 

городского округа предусматривается посредством решения следующих задач: 

 создание возможностей для успешной социализации, эффективной 

самореализации и развития инновационного потенциала молодых людей вне 

зависимости от социального статуса; 

 совершенствование системы патриотического воспитания граждан, 

формирование уважения к памяти прошлых поколений, бережного отношения к 
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культурному наследию, готовности к выполнению конституционных обязанностей, 

достойному служению обществу и государству. 

В высших и средних профессиональных образовательных организациях 

Старооскольского городского округа на сегодняшний день обучается 7678 

студентов.  

Системное вовлечение молодежи в многообразные социальные практики и 

развитие навыков самостоятельной жизнедеятельности, важнейшим инструментом 

которого должно стать полноценное информирование всех молодых людей о 

возможностях их развития, как в рамках городского округа, так и в России, и в 

мировом сообществе. Для этого будут созданы условия и возможности 

продвижения культуры применения созданных в стране возможностей личностного 

и общественного развития.   

 Показатели развития культурного потенциала и воспитание молодого 

поколения реализации второго стратегического направления «Развитие 

человеческого капитала Старооскольского городского округа» представлены в 

таблице 37. 

 

Таблица 37 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие культурного потенциала и воспитание 

молодого поколения 

   

Число посещений музеев, тыс. посещений 118,7 136,7 142,0 

Число посещений общедоступных муниципальных 

библиотек, тыс. посещений 

499,2 659,9 669,0 

Число посещений культурно-досуговых учреждений, тыс. 

посещений 

1782,9 1795,0 2385,0 

Доля населения, участвующего в культурно-досуговых 

мероприятиях, % 

5,4 6,9 9,1 

Удельный вес молодежи, охваченной мероприятиями 

молодежной политики, к общему числу молодежи, % 

91,8 94,5 94,5 

 

4.3. Третье стратегическое направление «Повышение качества условий 

жизнедеятельности населения» 

 

4.3.1. Качество жилищных условий, комплексное благоустройство 

населенных пунктов. Повышение уровня благоустройства, качества и 

комфорта территории Старооскольского городского округа  

 

Повышение уровня благоустройства, качества жилищных условий – одни из 

главных факторов формирования комфортных условий для проживания. Развитие 

территории невозможно без строительства современных дорог и формирования 

доступной транспортной инфраструктуры. 

Необходимо создать условия для системного повышения качества и 

комфорта городской среды в Старооскольском городском округе.  

Проблемными аспектами в данном направлении являются: 

 высокий уровень износа коммунальных сетей; 

 недостаточное освещение городских территорий; 
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 несоответствие качества жилищного фонда потребностям населения; 

 низкий уровень благоустройства жилых помещений многодетных, 

малоимущих семей; 

 наличие мест несанкционированного складирования отходов; 

 недостаточное количество природно-рекреационных зон отдыха; 

 высокий уровень износа покрытий автомобильных дорог; 

 возникновение заторов на автомобильных дорогах; 

 неудовлетворительное состояние внутридворовых территорий; 

 недостаточные темпы развития улично-дорожной сети. 

Для решения обозначенных проблем необходимо реализовать комплекс мер, 

включающий:  

 проведение капитального ремонта в многоквартирных домах городского 

округа; 

 замену лифтов, выработавших предельные сроки эксплуатации;  

 строительство и реконструкцию сетей водоснабжения, водоотведения, 

теплоснабжения; 

 строительство сетей газоснабжения в сельских территориях; 

 организацию наружного освещения;  

 создание и благоустройство парков, скверов; 

 благоустройство набережных и городских пляжей; 

 установку систем видеонаблюдения в рамках реализации проекта 

«Безопасный город»; 

 благоустройство спортивных и детских площадок; 

 уборку несанкционированных свалок; 

 расчистку рек, ручьев; 

 посадку придорожных полос; 

 снос расселенных аварийных многоквартирных домов; 

 строительство жилья для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения 

родителей, и лиц из их числа; 

 обеспечение жильем молодых семей; 

 обеспечение жильем малоимущих семей; 

 проведение капитального ремонта дворовых территорий  

многоквартирных домов; 

 строительство улично-дорожной сети; 

 капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования; 

 строительство тротуаров; 

 обустройство светофорных объектов, капитальный ремонт путепроводов, 

мостов, подземных пешеходных переходов, строительство надземного 

пешеходного перехода; 

 строительство и ремонт автобусных остановок.  

Показатели повышения качества жилищных условий, комплексного 

благоустройства населенных пунктов, повышения уровня благоустройства, 

качества и комфорта территории Старооскольского городского округа в рамках 

реализации третьего стратегического направления «Повышение качества условий 

жизнедеятельности населения»  представлены в таблице 38. 
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Таблица 38 

Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Качество жилищных условий, комплексное 

благоустройство населенных пунктов 

   

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в 

среднем на одного жителя, м2 

27,10 28,05 28,89 

Доля населения, получившего жилые помещения и 

улучшившего жилищные условия в отчетном году, в 

общей численности населения, состоящего на учете в 

качестве нуждающегося в жилых помещениях, % 

2,61 1,43 1,53 

Уровень благоустройства жилищного фонда, % – 

жилищный фонд, оборудованный: 

   

- водопроводом 97,9 98,1 98,3 

- водоотведением 89,9 90,2 90,7 

- отоплением  98,9 99,2 99,45 

- газом 49,5 58,9 64,9 

Доля протяженности автомобильных дорог общего 

пользования с твердым покрытием в общей 

протяженности автодорог общего пользования, % 

77,56 78,12 78,90 

Повышение уровня благоустройства, качества и 

комфорта территории Старооскольского городского 

округа 

   

Доля благоустроенных дворовых территорий 

многоквартирных домов по отношению к общему 

количеству дворовых территорий многоквартирных 

домов, % 

- 91,1 100,0 

Доля благоустроенных общественных и иных 

территорий соответствующего функционального 

назначения по отношению к общему количеству 

общественных территорий, % 

- 86,8 100,0 

 

4.3.2. Экология и рациональное природопользование 

 

Снижению негативного воздействия на окружающую среду 

Старооскольского городского округа способствует работа по организации 

санитарно-защитных зон. 

В последние годы в формировании качества воздушной среды возрастает 

роль автомобильного транспорта, стационарных источников загрязнения, выбросы 

которых являются основными загрязнителями атмосферы в городе.  
В целях реализации мер по созданию комфортной и безопасной среды 

обитания, повышения экологической культуры и формирования экологического 
мировоззрения населения города предусматривается реализация соответствующих 
мероприятий. Улучшению экологического состояния поверхностных водных 
объектов Старооскольского городского округа и снижению сбросов загрязненных 
сточных вод в поверхностные воды способствует реализация мероприятий по 
обеспечению безаварийной работы очистных сооружений города, очистке 
поступающих сточных вод до проектных показателей и обеззараживанию перед 
выпуском в реку Оскол, для чего требуется глобальная реконструкция и 
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строительство новых объектов с современными технологиями очистки до 
рыбохозяйственных нормативов. 

Показатели развития экологии и рационального природопользования 

реализации третьего стратегического направления «Повышение качества условий 

жизнедеятельности населения»  представлены в таблице 39. 

 

Таблица 39 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Экология и рациональное природопользование    

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух, отходящих от стационарных источников 

загрязнения, тыс. тонн 

42,60 40,92 38,82 

Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные 

водные объекты, млн. м3 

21,65 20,80 19,74 

Удельная величина потребления электроэнергии в 

многоквартирных домах, кВт/ч на 1 проживающего 

849,58 885,60 883,39 

Удельная величина потребления тепловой энергии в 

многоквартирных домах, Гкал на 1 метр общей 

площади 

0,16 0,16 0,16 

Удельная величина потребления горячей и холодной 

воды в многоквартирных домах, м3 на 1 проживающего 

58,17 56,36 56,13 

Удельная величина потребления природного газа в 

многоквартирных домах, м3 на 1 проживающего 

39,50 39,46 40,45 

 

4.3.3. Укрепление правопорядка 

 

Одним из приоритетных направлений в деятельности администрации 

Старооскольского городского округа является создание комфортной среды 

жизнедеятельности населения города. Основной задачей в этой работе является 

повышение уровня защищенности граждан от преступных посягательств и иных 

угроз их жизни и здоровью, снижение потерь человеческого, природного и 

экономического потенциала путем концентрации материальных и финансовых 

ресурсов на приоритетных направлениях создания условий безопасной 

жизнедеятельности. 

В результате достижения стратегических задач, направленных на создание 

условий безопасности населения Старооскольского городского округа, ожидается: 

 снижение уровня преступности; 

 снижение количества погибших в дорожно-транспортных происшествиях; 

 снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними; 

 снижение социальной напряженности в обществе, создание 

благоприятных, безопасных условий для жизнедеятельности жителей 

Старооскольского городского округа. 

Необходимо принять меры по созданию эффективных функционирующих 

систем в сфере безопасности дорожного движения, в числе которых: 

 усиление взаимодействия правоохранительных органов, органов местного 

самоуправления, хозяйствующих субъектов, общественных формирований 

правоохранительной направленности и населения; 
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 полноценное функционирование комплексных многоуровневых систем 

профилактики правонарушений; 

 совершенствование форм и методов профилактики, создание системы 

мониторинга ситуации и оценки проводимой профилактической работы; 

 повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения 

граждан о правонарушениях, снижение уровня аварийности на дорогах 

Старооскольского городского округа и последствий дорожно-транспорных 

происшествий за счет наращивания сил правопорядка и технических средств 

контроля; 

 активизация профилактики правонарушений несовершеннолетних и 

молодежи, проведение комплекса мероприятий, направленных на защиту прав 

несовершеннолетних, повышение ответственности родителей за воспитание детей. 

Показатели, характеризующие укрепление правопорядка, в рамках 

реализации третьего стратегического направления «Повышение качества условий 

жизнедеятельности населения»  представлены в таблице 40. 

 

Таблица 40 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Укрепление правопорядка    

Число зарегистрированных преступлений на 100 тыс. 

человек населения 

1019 920 820 

Число погибших в ДТП, человек на 100 тыс. человек 

населения 

10,4 6,5 2,7 

Доля преступлений, совершенных 

несовершеннолетними, в общем количестве 

совершенных преступлений, % 

4,5 2,42 1,3 

 

4.3.4. Развитие гражданского общества и местного самоуправления 

 

Одним из ключевых факторов успешного социально-экономического 

развития Старооскольского городского округа является качество муниципального 

управления. 

Повышение качества и доступности муниципальных услуг, повышение 

открытости и эффективности деятельности органов местного самоуправления – это 

те цели, которые определяют эффективность муниципальной власти. 

Повышение качества муниципального управления предполагает 

совершенствование структуры органов местного самоуправления, а также 

проведение системной кадровой политики, ориентированной на профессиональное 

развитие и мотивацию муниципальных кадров. 

Современные условия развития общества и государства предъявляют особые 

требования к муниципальным служащим и, прежде всего, к их профессионализму и 

компетентности. Система профессионального образования и непрерывного 

дополнительного профессионального образования муниципальных служащих 

будет направлена на формирование у муниципальных служащих умения 

оперативно реагировать на актуальные общегосударственные проблемы, в полной 

мере удовлетворять потребности органов местного самоуправления в 
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профессионально подготовленных, компетентных, высоконравственных 

руководителях и специалистах новой формации. 

Одним из препятствий для политического и социально-экономического 

развития территории выступает коррупция, из-за которой население все больше 

утрачивают доверие к власти. Борьба с коррупцией должна быть комплексной и 

системной.  

Для увеличения эффективности деятельности необходимо создать 

оптимальные условия для эффективной работы и функционирования, исполнения 

полномочий администрации Старооскольского городского округа. Одну из 

важнейших ролей в этом направлении играют информационные технологии. 

Использование современных технологий и обеспеченность необходимым 

оборудованием сотрудников является важнейшим аспектом и необходимым 

условием для повышения уровня их работы. Развитие указанного направления 

будет способствовать повышению качества выполнения ими своих полномочий, а 

также приведет к повышению доверия и открытости муниципальной власти. 

Наряду с повышением качества жизни населения задача органов местного 

самоуправления Старооскольского городского округа – содействовать 

формированию гражданского общества, развитию творческого потенциала 

человека, созданию возможностей для удовлетворения его социально значимых 

потребностей, включая наиболее важную для общества потребность в 

самореализации. Только в этом случае может быть сформировано общество, 

базирующееся на принципах солидарности. 

В целях решения поставленных задач необходима реализация комплекса 

мер, в числе которых:  

 создание условий для гражданского становления, духовно-нравственного 

и патриотического воспитания молодых граждан; 

 популяризация и пропаганда духовно-нравственных ценностей; 

 поддержка деятельности патриотических молодежных и детских 

объединений, военно-спортивных и военно-патриотических клубов, поисковых 

отрядов, историко-краеведческих и иных организаций; 

 популяризация традиционных ценностей и норм, стабилизирующих 

общественные процессы и укрепляющих межнациональный и 

межконфессиональный мир; 

 патриотическое и гражданское воспитание и просвещение населения 

городского округа; 

 повышение роли семейных ценностей, авторитета материнства, отцовства 

и детства; 

 создание системы поддержки талантливой молодежи; 

 создание условий для общественного контроля со стороны населения 

эффективности муниципального управления посредством обеспечения открытости, 

доступности и прозрачности деятельности органов управления, обеспечивающих 

конструктивность и доверительность их взаимоотношений с населением; 

 развитие конструктивных коммуникаций на основе формирования 

единого информационно-коммуникационного пространства и обеспечения равного 

доступа к нему; 

 увеличение возможностей участия населения в управлении путем 

повышения правовой и избирательной культуры граждан; 
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 реализация антикоррупционных мер в системе муниципального 

управления, повышающих доверие к органам местного самоуправления со стороны 

населения; 

 укрепление добрососедских отношений между жителями на основе 

совершенствования территориального общественного самоуправления; 

 развитие межмуниципального сотрудничества. 

Показатели развития гражданского общества и местного самоуправления в 

рамках реализации третьего стратегического направления «Повышение качества 

условий жизнедеятельности населения»  представлены в таблице 41. 

 

Таблица 41 

 

Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Развитие гражданского общества и местного 

самоуправления 

   

Бюджетная обеспеченность (расходы местного 

бюджета) на одного жителя, тыс. рублей  

20,83 24,84 25,83 

Доля налоговых и неналоговых доходов местного 

бюджета (за исключением поступлений налоговых 

доходов по дополнительным нормативам отчислений) в 

общем объеме собственных доходов бюджета, % 

98,6 99,6 99,49 

 

4.3.5. Пространственное развитие 

 

В генеральном плане Старооскольского городского округа решаются задачи 

пространственной организации территории городского округа. 

Основная цель генерального плана – разработка долгосрочной 

градостроительной стратегии, направленной на создание благоприятной, удобной и 

безопасной городской среды, создание территориальных предпосылок устойчивого 

развития городского округа. 

Генеральный план городского округа определяет предоставление наиболее 

соответствующих необходимым условиям территорий для проживания горожан, 

развития производства, инженерных и транспортных инфраструктур, а также 

развития науки, управления, образования, торговли, отдыха и других функций.  

Устойчивое развитие территории предполагает обеспечение существенного 

прогресса в развитии основных секторов экономики, повышение инвестиционной 

привлекательности территории, повышение уровня жизни и условий проживания 

населения, достижение долговременной экологической безопасности, 

рациональное использование всех видов ресурсов, современные методы 

организации транспортных и инженерных систем.  

Планировочная структура генерального плана основана на существующей 

планировочной структуре и развивает её. 

Стратегия градостроительного планирования территории Старооскольского 

городского округа в связи с активным развитием не только города Старый Оскол, 

но и сельских территорий, должна решить следующие задачи: 

 комплексное взаимосвязанное развитие всей территории городского 

округа, включающее город, его пригородную зону с расположенными в ней 
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сельскими населёнными пунктами, и более отдаленные сельские территории (то 

есть сбалансированное развитие всех структурных элементов жилищного фонда, 

социальной, инженерно-транспортной инфраструктур, благоустройство и 

озеленение территории). Всё это будет способствовать устойчивому социально-

экономическому положению городского округа, повышению эффективности 

использования земельных ресурсов, созданию благоприятного инвестиционного 

климата; 

 обеспечение социально-гарантированных условий жизнедеятельности 

населения в городском округе (места приложения труда и обеспечение их 

доступности, система транспортной и инженерной инфраструктуры, система 

общественно-деловых зон и бытового обслуживания, жилищная и рекреационная 

обеспеченность) и повышение уровня жизнедеятельности в сельской местности; 

 развитие индивидуального жилья в пригородной зоне создаст 

максимальное разнообразие в выборе мест проживания населения в связи с 

предполагающейся дальнейшей дифференциацией общества и разнообразием 

интересов и возможностей разных социальных групп населения городского округа. 

Генеральный план предлагает градостроительное зонирование территории (в 

соответствии с Градостроительным кодексом РФ), которое позволяет максимально 

использовать территорию городского округа и обеспечить комфортное проживание 

его жителей. 

В настоящее время на территории округа располагаются градостроительные 

элементы различных типологических видов, а именно: 

 селитебная часть старого города Старый Оскол; 

 юго-западный и северо-восточный селитебные массивы, построенные в 

последние годы; 

 обособленные промышленные районы; 

 сельские населенные пункты; 

 сельскохозяйственные производственные комплексы; 

 рекреационные территории по руслам рек, у водохранилища, у лесных 

массивов; 

 охраняемые природные территории. 

В соответствии с поставленной задачей необходимо преобразовать их в 

единый современный пространственный комплекс. При этом предусматривается и 

осуществление серьезных внутренних преобразований в каждом из элементов. Эти 

преобразования не могут быть изображены на общих планах, но проведение их 

подразумевается. Так, по жилым образованиям, в соответствии с тем, что за 

предстоящие 20 лет предусматривается изменение жилищного стандарта, 

ликвидация жилищной нужды, приближение к норме 35 м2 площади в квартире на 

каждого члена семьи, необходимо учитывать, что это не только количественное 

увеличение, но и качественное преобразование жилого фонда. Это преобразование 

технологического оборудования жилья по энергосбережению, водосбережению, 

повышению экологичности квартиры, новым формам информационных связей, 

новым технологическим решениям по облегчению бытовых процессов (кухонные 

комбайны, большие телеэкраны, новая сантехника, и т.п.). 

Учитывая сложившуюся тенденцию увеличения объёмов строительства 

малоэтажного коттеджного индивидуального жилья, резко увеличивается 

потребность в дополнительных территориях, которых в пределах городской черты 
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не осталось. Этот недостаток может быть компенсирован за счет освоения 

территорий пригородной зоны, а именно зоны активного развития близлежащих 

сельских территорий. 

Немаловажным фактором для жилищного строительства в пригородной зоне 

является проявившаяся в последние годы и все более усиливающаяся тенденция в 

совместном использовании сельских территорий горожанами под основное 

жилищное строительство и под второе - дачное строительство. 

Следует отметить, что размещение жилья за пределами существующей 

городской черты оправдано не только исчерпанием на перспективу 

территориальных резервов, но и экологическими соображениями. Размещению 

жилья на площадках с лучшими экологическими условиями будет способствовать 

реализация программ, направленных на улучшение здоровья населения.  

Кроме того, следует отметить и тот факт, что выбор площадок вблизи 

существующих населённых пунктов позволит в рамках единого городского округа 

кооперировано решать вопросы инфраструктурного обеспечения этих населённых 

пунктов и районов новой застройки. 

Все намечаемые зоны под жилищное строительство находятся в 

благоприятных пригородных условиях (вблизи рек, в непосредственной близости 

зеленых массивов, не попадают в зоны влияния промышленных выбросов). Во всех 

существующих сельских территориях предполагается довести социальную и 

инженерную инфраструктуру до уровня города. В жилых образованиях намечаются 

опорные пункты культурно-бытового, административного, социального и другого 

обслуживания. 

Планирование развития действующих промышленных предприятий и 

строительство новых в современных рыночных условиях связано с 

конкурентоспособностью промышленной продукции, производимой на территории 

Старооскольского городского округа. 

Инвестиционная привлекательность городского округа создает предпосылки 

будущего экономического подъема, что, прежде всего, должно сказаться на 

увеличении выпуска продукции строительного комплекса на базе использования 

дополнительных вскрышных пород новых железорудных карьеров и имеющихся 

месторождений нерудного сырья. Увеличится объем переработки 

сельхозпродукции, соответственно на основе новых передовых технологий будут 

созданы новые перерабатывающие предприятия. 

Для размещения новых промышленных предприятий, прежде всего, будут 

использоваться резервы территорий существующего промузла станции Котел. 

Развитию данной промышленной площадки будет способствовать и 

функционирование созданного индустриального парка «Котел». 

Экономический рост в промышленности планируется обеспечить благодаря 

кластерным технологиям, в первую очередь, благодаря развитию действующего 

конкурентоспособного горно-металлургического кластера. Устойчивый рост 

производства железной руды и металлургической продукции на крупнейших 

предприятиях городского округа (АО «ОЭМК», ОАО «Стойленский ГОК») 

прогнозируется на весь период до 2028 года.  

Промышленную зону Котел следует развивать инновационно, создать 

технопарк с малыми и средними предприятиями, основанными на современных 

технологиях, с бизнес-инкубатором и предприятиями, которые будут заниматься 

разработкой новых инновационных проектов и их внедрением.  
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Показатели пространственного развития в рамках реализации третьего 

стратегического направления «Повышение качества условий жизнедеятельности 

населения» представлены в таблице 42. 

 

Таблица 42 
Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

Пространственное развитие    

Плотность населения, человек на 1 км2 153 155 156 

Доля сельского населения, % 14,1 13,9 13,8 

Производственный потенциал, млн. рублей на 1 км2 105,8 125,6 146,2 

Плотность инфраструктур (включая транспортные 

сети), км на 1 км2 

6,25 6,47 6,70 

Раздел 5. Механизм реализации Стратегии 

 

Стратегия социально-экономического развития Старооскольского городского 

округа на долгосрочный период до 2025 года разработана на основе посланий 

Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской 

Федерации, правовых актов Президента Российской Федерации и Правительства 

Российской Федерации, документов стратегического планирования, 

разрабатываемых на федеральном уровне, с учётом целей, задач и приоритетов 

социально-экономического развития Белгородской области, поставленных 

Губернатором и Правительством Белгородской области, Стратегии социально-

экономического развития Белгородской области, прогнозов социально-

экономического развития и бюджетного прогноза Белгородской области на 

долгосрочный период, государственных программ Белгородской области, а также 

положений документов стратегического планирования, разрабатываемых на уровне 

Старооскольского городского округа (прогнозов социально-экономического 

развития, бюджетного прогноза, муниципальных программ). 

Стратегия не является документом прямого действия, она определяет 

главные приоритеты развития Старооскольского городского округа, принятые 

Советом депутатов Старооскольского городского округа, поддержанные деловыми 

кругами, общественно-политическими объединениями и населением. Поэтому 

реализация конкретных положений Стратегии в части экономических целей и задач 

должна вестись через принятие и выполнение соответствующих муниципальных 

программ, планов, а также реализацию конкретных проектов и мероприятий. 

Основные положения экономических разделов Стратегии должны 

учитываться частными предприятиями и организациями при определении своих 

приоритетов, планов и программ развития. Между органами местного 

самоуправления, бизнесом и населением должна быть установлена эффективная 

двусторонняя связь и партнерство. 

С позиции системного подхода городской округ как объект стратегического 

управления можно рассматривать как совокупность взаимосвязанных 

макроподсистем: 

 сферы жизнеобеспечения, включающей всю инфраструктуру, 

обеспечивающую жизнедеятельность городского округа; 
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 производственной сферы, в которую входят все отрасли материального 

производства  

 социальной сферы, в которую входят все направления по удовлетворению 

социальных и культурных потребностей населения городского округа; 

 финансово-экономической сферы, обеспечивающей макроэкономические 

пропорции, финансовые связи отраслей города в виде бюджета городского округа; 

 управленческой сферы, включающей совокупность органов местного 

самоуправления и контроля. 

В состав каждой макроподсистемы входят 4-8 подсистем, обеспечивающих 

решение задач стратегического управления городским округом. 

    

 

 

 

 

 

 

                                  

 

 

 

 

 

                                                                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Достижение поставленных стратегией целей и приоритетов социально-

 

Городской  

округ 

 

Сфера 

жизнеобеспечения 

 жилищно-коммунальное хозяйство 

 дорожная и транспортная 

инфраструктура 

 инженерная инфраструктура 

 благоустройство 

 архитектура и градостроительство 

 экология 

 безопасность граждан 

 

Производственная 

сфера 

 промышленность 

 строительство 

 транспорт 

 связь 

 потребительский рынок 

 

Социальная сфера 

 образование 

 культура и искусство 

 физкультура и спорт 

 воспитание молодого поколения 

 социальная защита 

 укрепление здоровья населения 

 укрепление трудового потенциала 

Финансово-

экономическая 

сфера 

 инвестиции 

 налоги 

 имущество 

 рыночные институты 

Управленческая 

сфера 

 представительный орган 

 исполнительно-распорядительный орган 

 органы государственного и 

муниципального контроля 

 правоохранительные органы 

 внешнеэкономическая деятельность 
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экономического развития Старооскольского городского округа возможно лишь при 

тесном взаимодействии органов местного самоуправления Старооскольского 

городского округа, хозяйствующих субъектов и общественности. 

Механизм реализации Стратегии как объекта целостной системы 

стратегического планирования Старооскольского городского округа включает в 

себя последовательную и взаимосвязанную реализацию и контроль документов 

стратегического планирования: 

 план мероприятий по реализации Стратегии; 

 муниципальные программы городского округа; 

 бюджетный прогноз городского округа на долгосрочный период; 

 прогнозы социально-экономического развития городского округа на 

долгосрочный и краткосрочный периоды. 

Связь долгосрочных и среднесрочных документов стратегического 

планирования обеспечивается общностью целей и путей решения задач, 

достижения запланированных значений показателей социально-экономического 

развития. 

Контроль реализации Стратегии осуществляется в рамках мониторинга и 

контроля выполнения Плана мероприятий по реализации Стратегии.  

Стратегия корректируется по мере ее реализации с учетом изменения 

внешних условий и внутренних процессов развития городского округа. 

Корректировка Стратегии осуществляется не чаще одного раза в три года. 

 

Раздел 6. Основные результаты реализации Стратегии 

 
Эффективная реализация Стратегии социально-экономического развития 

Старооскольского городского округа на долгосрочный период до 2025 года может 

дать существенный импульс для ускоренного качественного экономического роста 

не только городского округа, но и Белгородской области. Это повысит 

благосостояние населения, позволит внедрить ряд мер, направленных на 

закрепление и привлечение населения в Старооскольский городской округ и 

добиться следующих результатов: 

 достижения социальной стабильности, динамичного развития, 

расширения рынка социальных услуг, закрепления тенденций улучшения 

демографической ситуации (роста рождаемости и ожидаемой продолжительности 

жизни); 

 роста ежемесячного среднедушевого денежного дохода населения, 

сглаживания резких различий в доходах населения, сближения уровня заработной 

платы работников бюджетной сферы с повышающимся её размером в реальном 

секторе экономики; 

 формирования тенденций к росту инновационных производств в 

структуре промышленного комплекса, создания и развития особых экономических 

зон регионального значения; 

 активизации малого и среднего предпринимательства, закрепления его 

места и роли на рынке товаров и услуг; 

 подготовки к промышленному освоению новых месторождений 

минерально-сырьевых ресурсов; 
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 оживления производства и реализации потребительских товаров и 

основных продуктов питания, упрочнения их позиций на местном рынке; 

 активизации местного самоуправления в решении социальных вопросов 

населения, закрепления тенденции к стратегическому партнерству муниципальной 

экономики с предприятиями и организациями других форм собственности; 

 роста доверия населения и хозяйствующих субъектов к исполнительным 

органам местного самоуправления; 

 снижения уровня преступности; 

 повышения уровня правосознания и навыков безопасного поведения 

населения; 

 повышения оперативности реагирования на заявления и сообщения 

граждан. 

Ожидаемые показатели социально-экономического развития 

Старооскольского городского округа с учетом реализации Стратегии представлены 

в таблице 43. 

 

Таблица 43 
№ 

п/п 

Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

1 Объем промышленного производства на душу 

населения, тыс. рублей 

690,8 811,2 934,5 

2 Объем продукции сельского хозяйства в 

хозяйствах всех категорий на душу населения, тыс. 

рублей 

46,6 61,3 68,6 

3 Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех 

источников финансирования, тыс. м2 

167,5 200,4 210,6 

4 Оборот розничной торговли на душу населения, 

тыс. рублей 

224,3 279,4 353,4 

5 Объем платных услуг на душу населения, 

тыс. рублей 

35,6 42,2 53,6 

6 Число субъектов малого и среднего 

предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек 

населения, единиц 

412,0 415,2 416,1 

7 Инвестиции в основной капитал за счет всех 

источников финансирования на душу населения, 

тыс. рублей 

120,6 102,4 125,8 

8 Удельный вес инновационных товаров, работ, 

услуг в общем объеме отгруженных товаров, работ, 

услуг организаций промышленного производства и 

сферы услуг, % 

1,44 1,48 1,55 

9 Среднегодовая численность населения, тыс. 

человек 

259,35 262,15 264,90 

10 Ожидаемая продолжительность жизни при 

рождении, лет 

72,71 75,0 76,0 

11 Уровень рождаемости, человек на 1 тыс. населения 11,9 11,9 12,1 

12 Уровень смертности, человек на 1 тыс. населения 12,4 12,4 12,2 

13 Младенческая смертность, случаев на 1 тыс. 

родившихся живыми 

6,1 5,9 5,8 

14 Доля населения, регулярно занимающегося 34,8 42,9 54,7 
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№ 

п/п 

Наименование основного показателя,  

единица измерения 

2016 год 

(отчет) 

2020 год 

(прогноз) 

2025 год 

(прогноз) 

физкультурой и спортом, % 

15 Доля учащихся, обучающихся в современных 

условиях, от общего числа учащихся на всех 

уровнях образования, % 

100,0 100,0 100,0 

16 Уровень зарегистрированной безработицы, % 0,6 0,6 1,0 

17 Среднемесячная заработная плата одного 

работника  (по полному кругу организаций), 

рублей 

27353 36113 41058 

18 Число посещений культурно-досуговых 

учреждений, тыс. посещений 

1782,9 1795,0 2385,0 

19 Удельный вес молодежи, охваченной 

мероприятиями молодежной политики, к общему 

числу молодежи, % 

91,8 94,5 94,5 

20 Общая площадь жилых помещений, приходящаяся 

в среднем на одного жителя, м2 

27,10 28,05 28,89 

21 Доля протяженности автомобильных дорог общего 

пользования с твердым покрытием в общей 

протяженности автодорог общего пользования, % 

77,56 78,12 78,90 

22 Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный 

воздух, отходящих от стационарных источников 

загрязнения, тыс. тонн 

42,60 40,92 38,82 

23 Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные 

водные объекты, млн. м3 

21,65 20,80 19,74 

24 Число зарегистрированных преступлений на 

100 тыс. человек населения 

1019 920 820 

25 Бюджетная обеспеченность (расходы местного 

бюджета) на одного жителя, тыс. рублей  

20,83 24,54 27,95 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Приложение 1 

к Стратегии социально-экономического 

развития Старооскольского городского 

округа на период до 2025 года 

 

Перечень муниципальных программ Старооскольского городского округа, необходимых для реализации Стратегии  

 
№ 

п/п 

Наименование 

муниципальной 

программы 

Основные направления (подпрограммы) реализации 

муниципальной программы 

Нормативный 

документ  

об утверждении 

муниципальной 

программы 
 

1 2 3 4 

1 Обеспечение безопасности 

жизнедеятельности 

населения 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Профилактика немедицинского потребления наркотических средств и 

психотропных веществ на территории Старооскольского городского округа на 2015-

2020 годы 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3670 

Профилактика правонарушений и обеспечение безопасности дорожного движения 

на территории Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы 

Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной 

безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории 

Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы 

Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних и защита их 

прав на территории Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы 

Профилактика терроризма и экстремизма, минимизация и(или) ликвидация 

последствий их проявлений на территории Старооскольского городского округа на 

2017-2020 годы 

2 Молодость Белгородчины 

на территории 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Социализация и самореализация молодых людей Старооскольского городского 

округа на 2015-2020 годы 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3671 

Патриотическое воспитание граждан на 2015-2020 годы 

Обеспечение реализации муниципальной программы «Молодость Белгородчины на 

территории Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы» 
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1 2 3 4 

3 Развитие сельского 

хозяйства и рыбоводства в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Развитие приоритетных подотраслей сельского хозяйства Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3672 

Поддержка малых форм хозяйствования 

4 Развитие системы 

обеспечения жителей 

Старооскольского 

городского округа 

информацией по вопросам 

осуществления местного 

самоуправления в 2015 - 

2020 годах 

Развитие системы обеспечения населения информацией по вопросам осуществления 

местного самоуправления посредством печатных изданий 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3673 

Развитие системы обеспечения населения справочно-аналитической информацией 

Повышение кадрового потенциала старооскольских СМИ 

5 Развитие экономического 

потенциала, формирование 

благоприятного 

предпринимательского 

климата и содействие 

занятости населения в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства Старооскольского 

городского округа на 2015-2020 годы 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3674 

Развитие торговли на территории Старооскольского городского округа на 2015-

2020 годы 

Развитие туризма и придорожного сервиса в Старооскольском городском округе на 

2015-2020 годы 

Содействие занятости населения Старооскольского городского округа на 2015-

2020 годы 

Улучшение условий и охраны труда в Старооскольском городском округе на 2015-

2020 годы 

6 Формирование и развитие 

системы муниципальной 

кадровой политики в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Профессионализация муниципальных служащих Старооскольского городского 

округа 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3675 

Снижение уровня коррупции во всех сферах деятельности органов местного 

самоуправления Старооскольского городского округа, устранение причин ее 

возникновения 

7 Развитие культуры и 

искусства 

Развитие библиотечного дела Постановление главы 

администрации Развитие музейного дела 
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1 2 3 4 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Культурно-досуговая деятельность Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3676 

Сохранение объектов культурного наследия 

Развитие профессионального искусства 

Обеспечение реализации муниципальной программы 

8 Социальная поддержка 

граждан в Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3677 

Модернизация и развитие социального обслуживания населения 

Социальная поддержка семьи и детей 

Мероприятия по обеспечению доступной среды 

Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций 

Обеспечение реализации муниципальной программы «Социальная поддержка 

граждан в Старооскольском городском округе на 2015-2020 годы» 

9 Развитие физической 

культуры и спорта в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Развитие физической культуры и массового спорта Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3678 

Развитие спортивной инфраструктуры 

Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие физической 

культуры и спорта в Старооскольском городском округе на 2015-2020 годы» 

10 Развитие деятельности по 

государственной 

регистрации актов 

гражданского состояния в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Реализация государственных полномочий Российской Федерации на 

государственную регистрацию актов гражданского состояния на территории 

Старооскольского городского округа 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3679 

Реализация государственной, региональной и муниципальной семейной политики 

на территории Старооскольского городского округа 

Обеспечение качества и доступности предоставления государственных услуг в 

сфере регистрации актов гражданского состояния 

11 Развитие системы 

жизнеобеспечения 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Капитальный ремонт многоквартирных домов Старооскольского городского округа 

на 2015-2020 годы 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3680 

Улучшение среды обитания населения Старооскольского городского округа на 

2015-2020 годы 

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности 

Развитие инженерной инфраструктуры 

Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы 

жизнеобеспечения Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы» 

consultantplus://offline/ref=31C5284DAE222294F25C44B550A51A620D92D48CC6630C69C22711974329F1C692F32796CD4CA21BD623E4BEo6M
consultantplus://offline/ref=3DDA1B00C9878B16B80B056B672DBFA09720884BE4581C5E4D68EFC155D1769F22045ADB8AF48D777DA616qFtAM
consultantplus://offline/ref=FF0812B96C6A01EED60741CFFB7376EA9E0C22CE615EE1EA8C39251A589A23FDF9110EF90711D56187957B7Bt4M
consultantplus://offline/ref=D6268F854246E93DD6D5845DCE08F2B0BDCCD4961CE9D323DE25198440699A6CD83C7214611B2F8F8DC652R9u4M
consultantplus://offline/ref=62CE5C3C416710C360088D9F4E70DF5B5BB4B52229155A625A89D1E03DC1713CACF5CEE4D3CFC69581952377uFM
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1 2 3 4 

12 Развитие образования 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Развитие дошкольного образования Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3681 

Развитие общего образования 

Развитие дополнительного образования 

Развитие системы оценки качества образования 

Организация отдыха и оздоровления детей и подростков 

Развитие дополнительного профессионального образования 

Обеспечение реализации муниципальной программы 

13 Содержание дорожного 

хозяйства, организация 

транспортного 

обслуживания населения 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

2020 годы 

Содержание дорожного хозяйства на 2015-2020 годы Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3683 

Организация транспортного обслуживания населения Старооскольского городского 

округа на 2015-2020 годы 

Совершенствование и развитие дорожной сети в Старооскольском городском 

округе 

Обеспечение реализации муниципальной программы «Содержание дорожного 

хозяйства, организация транспортного обслуживания населения Старооскольского 

городского округа на 2015-2020 годы» 

14 Совершенствование 

имущественно-земельных 

отношений и лесного 

хозяйства в 

Старооскольском 

городском округе на 2015-

2020 годы 

Совершенствование имущественных отношений Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3684 

Совершенствование земельных отношений 

Развитие лесного хозяйства 

Обеспечение реализации муниципальной программы 

15 Обеспечение населения 

Старооскольского 

городского округа жильем 

на 2015-2020 годы 

Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Старооскольского 

городского округа 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

30 октября 2014 года 

№ 3685 

Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Старооскольского городского 

округа 

16 Устойчивое развитие 

сельских территорий 

Старооскольского 

городского округа на 2015-

Обеспечение граждан, проживающих в сельской местности, благоустроенным 

жильем, а также создание условий для самореализации и вовлечение их в активную 

социальную жизнь Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от Комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской 

consultantplus://offline/ref=9ABD98D3BD172F0276782B8B2AB79B513CDABF7EBEFB124482DAB7B3CDD3E680445CBC828746956F9E7C33aFd9M
consultantplus://offline/ref=E94F2DE9540CD831D8F6100811D5A4ED883857A697F458482F30AF7928505594B7CD6F361BEB87DD94DCC4r8f4M
consultantplus://offline/ref=2920D46616FF6A47702F85CF342A0E6A7D5D1BB4A928EF0817204329E1819C4C27F7A8738EF5F44CD333F6GFgAM
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1 2 3 4 

2020 годы местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры 

Старооскольского городского округа на 2015-2020 годы 

30 октября 2014 года 

№ 3686 

17 Формирование 

современной городской 

среды на территории 

Старооскольского 

городского округа на 2018-

2022 годы 

Благоустройство дворовых территорий многоквартирных жилых домов г. Старый 

Оскол 

Постановление главы 

администрации 

Старооскольского 

городского округа от 

15 ноября 2017 года 

№ 4714 

Благоустройство общественных и иных территорий соответствующего 

функционального назначения 
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Приложение 2 

к Стратегии социально-экономического 

развития Старооскольского городского 

округа на период до 2025 года 

 

Перечень приоритетных инвестиционных проектов, мероприятий инвестиционных программ, реализуемых и планируемых  

к реализации на территории Старооскольского городского округа в 2017-2025 годах 

 

№ 

п/п 
Наименование инвестиционного проекта 

Срок 

реализации 

проекта (год 

начала и 

окончания) 

Стоимость 

проекта, 

млн. руб. 

в том числе по источникам финансирования, млн. рублей 

Количество 

новых 

рабочих 

мест, единиц 

Прогнози-

руемый объем 

поступлений в 

бюджеты всех 

уровней после 

выхода на 

проектную 

мощность, 

млн. руб. 

федеральный 

бюджет 

областной 

бюджет 

местный 

бюджет 

собственные 

средства 

предприятий 

кредиты 

коммерческих 

банков 

другие 

источники 

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

Экономическое инновационно-ориентированное развитие Старооскольского городского  округа 

1 
Модернизация комплекса объектов установки металлизации 
№ 2 с заменой реакционных труб реформера цеха окомкования 
и металлизации АО «ОЭМК» 

2015-2017 2 831,0 0,0 0,0 0,0 2 831,0 0,0 0,0 21 1,0 

2 
Магистральный насос отделения окомкования цеха 
окомкования и металлизации АО «ОЭМК» 

2015-2018 186,0  0,0  0,0  0,0 186,0  0,0  0,0 0,0 0,0 

3 
Печной трансформатор мощностью 105 МВА 
электросталеплавильного цеха АО «ОЭМК» 

2016-2017 130,0 0,0 0,0 0,0 130,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

4 
Полигон захоронения отходов производства и потребления 

цеха благоустройства АО «ОЭМК» 
2014-2017 218,0 0,0 0,0 0,0 218,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

5 
Редукционно-калибровочный блок среднесортной линии стана 
350 сортопрокатного цеха № 2 АО «ОЭМК» 

2014-2017 689,0 0,0 0,0 0,0 689,0 0,0 0,0 14 0,7 

6 
Строительство фабрики окомкования мощностью 6 млн. тонн 
окатышей в год ОАО «Стойленский ГОК» 

2009-2018 32 852,2 0,0 0,0 0,0 32 852,2 0,0 0,0 274 13,7 

7 
Узел сгущения оборотного водоснабжения цеха хвостового 
хозяйства ОАО «Стойленский ГОК» 

2009-2020 6 178,8   0,0   0,0   0,0 6 178,8   0,0   0,0 66,0 3,1 

8 
Реконструкция средне-мелкого дробления и увеличение 
мощности секций 1-4 дробильно-обогатительной фабрики  
ОАО «Стойленский ГОК» 

2014-2018 5 815,9   0,0   0,0   0,0 5 815,9   0,0   0,0 0,0 0,0 
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9 
Увеличение добычи и транспортировки руды до 37 млн. тонн с 
возможностью увеличения до 47 млн. тонн карьера ОАО 

«Стойленский ГОК» 

2012-2020 697,0   0,0   0,0   0,0 697,0   0,0   0,0 384,0 18,0 

10 
Строительство комплекса секции 5 обогащения дробильно-

обогатительной фабрики ОАО «Стойленский ГОК» 
2013-2020 203,3   0,0   0,0   0,0 203,3   0,0   0,0 176,0 8,2 

11 
Программа увеличения объемов добычи и переработки руды 
до 42 млн. тонн в год ОАО «Стойленский ГОК» 

2017-2020 9 486,4 0,0 0,0 0,0 9 486,4 0,0 0,0 45 2,2 

12 
Дополнительное оснащение производства кондитерских 
изделий ООО «УК «Славянка» 

2010-2019 3 417,1  0,0  0,0  0,0 3 417,1  0,0  0,0 102,0 4,8 

13 
Дополнительное оснащение производства машиностроения 
ООО «УК «Славянка» 

2011-2019 679,2  0,0  0,0  0,0 679,2  0,0  0,0 201,0 9,4 

14 
Строительство фабрики по производству мучных 
кондитерских изделий ООО «УК «Славянка» 

2015-2019 921,7  0,0  0,0  0,0 921,7  0,0  0,0 200,0 9,4 

15 
Строительство складских помещений для готовой продукции 
ООО «УК «Славянка» 

2015-2017 234,9 0,0 0,0 0,0 234,9 0,0 0,0 0,0 0,0 

16 
Строительство административно-бытового комплекса ООО 
«УК «Славянка» 

2017-2018 100,0 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

17 
Завод по производству железнодорожных подшипников ОАО 
«ОПЗ «ХАРП» 

2009-2019 900,00  0,0  0,0  0,0 900,00  0,0 0,0  150,0 7,0 

18 

Строительство участка по формированию, ремонту и 
сервисному обслуживанию колесных пар, чистовой обработке 
цельнокатаных колес, чистовой обработке осей, изготовлению 
цельнокатаных колес ООО «ВКМ» 

2014-2020 724,7   0,0   0,0   0,0 724,7  0,0 0,0  210,0 9,8 

19 
Линия розлива ультрапастеризованного молока в упаковку 
объемом 200 мл ЗАО «МК «Авида» 

2016-2017 117,0 0,0 0,0 0,0 117,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

20 
Линия розлива ультрапастеризованного молока в упаковку 
объемом 1000 мл ЗАО «МК «Авида» 

2016-2017 191,0 0,0 0,0 0,0 191,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

21 
Оборудование для розлива в полиэтиленовые бутылки ЗАО 
«МК «Авида» 

2017-2018 108,0 0,0 0,0 0,0 108,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

22 
Развитие высокотехнологичного производства 
автокомпонентов – производство катушек зажигания АО 
«СОАТЭ» 

2010-2020 333,0 0,0 0,0 0,0 333,0 0,0 0,0 175 6,0 

23 Развитие производства электробензонасосов АО «СОАТЭ» 2010-2020 265,3 0,0 0,0 0,0 265,3 0,0 0,0 70 2,4 

24 Развитие литейного производства АО «СОАТЭ» 2010-2020 193,9 0,0 0,0 0,0 193,9 0,0 0,0 120 4,1 

25 Техперевооружение производства АО «СОАТЭ» 2010-2020 161,0 0,0 0,0 0,0 161,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

26 
Модернизация автоматизированной линии транспортировки и 
модульной отгрузки навального цемента в автомобильный и 
железнодорожный транспорт ЗАО «Осколцемент» 

2014-2018 316,7   0,0   0,0   0,0 316,7 0,0 0,0  0 0,0 
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27 
Модернизация и расширение алюминиевого экструзионного 
производства ООО «АЛТЕК» 

2013-2020 159,7   0,0   0,0   0,0 159,7 0,0 0,0 45 2,1 

28 
Строительство элеватора номинальной мощностью 6 тыс. тонн 
ООО «АПК «ПРОМАГРО» 

2017-2019 40,0   0,0   0,0   0,0 40,0  0,0  0,0 0 0,0 

29 
Строительство завода по производству протеинового 
концентрата ООО «АПК «ПРОМАГРО» 

2017-2020 456,0  0,0  0,0  0,0 0,0  456,0  0,0 24 1,2 

30 
Строительство цеха по производству семени ООО «АПК 
«ПРОМАГРО» 

2017-2019 122,9  0,0  0,0  0,0 122,9  0,0 0,0  0 0,0 

31 
Строительство ООО «Гринхаус» тепличного комплекса на 
территории Котовской сельской территории Старооскольского 
городского округа 

2015-2018 4950,0  0,0  0,0  0,0 890,0 4000  60 500 23,4 

32 
Строительство тепличного комплекса на территории 
Старооскольского городского округа 

2015-2018 
 

1216,8 
 

 0,0  0,0  0,0 393,3 819,6 
 

3,9 100 9,2 

33 
Строительство торгово-развлекательного центра ООО «УК 
«Славянка» 

2014-2019 1 032,6  0,0  0,0  0,0 1 032,6  0,0  0,0 100,0 4,7 

34 
Строительство 2-ой очереди ТРЦ «Маскарад» 
ООО «Автосоюз» 

2016-2018 700,00  0,0  0,0  0,0 700,00  0,0 0,0  100 4,7 

35 
Строительство III очереди торгово-развлекательного центра 

«БОШЕ» ООО «БОШЕ» 
2016-2018 1779,90  0,0  0,0  0,0 1779,90  0,0  0,0 100 4,7 

Развитие человеческого капитала Старооскольского городского округа 

36 
Создание специализированного медицинского центра в 
области сердечно-сосудистой хирургии ООО «Клиника 
сердца» 

2016-2018 351,00  0,0  0,0  0,0 351,00  0,0 0,0  78 3,7 

37 
Создание и обустройство рекреационной зоны отдыха в 
районе улицы Первой Конной Армии Староскольского 
городского округа 

2016-2022 157,80  0,0  0,0  0,0 157,80  0,0  0,0 0 0,0 

Повышение качества условий жизнедеятельности населения 

38 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Степной, 
№ 27, АО »КМАПЖС» 

2013-2017 189,0 0,0 0,0 0,0 189,0 0,0 0,0  0 0,0 

39 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Степной, 

№ 28, АО »КМАПЖС» 
2013-2018 230,0 0,0 0,0 0,0 230,00 0,0 0,0  0 0,0 

40 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Степной, 
№ 29, АО »КМАПЖС» 

2015-2019 245,0 0,0 0,0 0,0 245,00 0,0 0,0  0 0,0 

41 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Степной, 
№ 30, АО »КМАПЖС» 

2013-2017 165,0 0,0 0,0 0,0 165,0 0,0 0,0 0 0,0 

42 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Степной, 
№ 31, АО »КМАПЖС» 

2014-2019 372,0 0,0 0,0 0,0 372,00 0,0 0,0  0 0,0 
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43 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Дубрава, 
квартал 3, № 38, ООО «Норильчанин» 

2014-2017 184,5 0,0 0,0 0,0 184,5 0,0 0,0 0 0,0 

44 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Космос,  

№ 9А, ООО «Норильчанин» 
2017-2017 205,6 0,0 0,0 0,0 205,6 0,0 0,0 0 0,0 

45 
Строительство жилого дома по адресу: микрорайон Северный, 

№ 36, ООО «Норильчанин» 
2015-2017 335,9 0,0 0,0 0,0 335,9 0,0 0,0 0 0,0 

46 
Строительство жилого дома с торгово-офисными 
помещениями по адресу: микрорайон Дубрава, квартал 3, 
№ 12, ООО «Норильчанин» 

2016-2017 168,5 0,0 0,0 0,0 168,5 0,0 0,0 0 0,0 

47 
Инвестиционная программа ОАО «Теплоэнерго» по развитию, 
реконструкции, модернизации системы теплоснабжения на 
2015-2018 годы 

2015-2018 108,2 0,0 0,0 0,0 108,2 0,0 0,0 0 0,0 
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