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Программа

управления муниципального контроля администрации Старооскольского городского округа по профилактике нарушений обязательных требований в области муниципального лесного контроля на территории Старооскольского городского округа на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов
1. Общие положения
Программа профилактики нарушений обязательных требований в области муниципального лесного контроля на территории Старооскольского городского округа (далее – Программа), разработана с целью формирования системы и единых подходов к профилактике нарушений обязательных требований лесного законодательства на лесных участках, находящихся в муниципальной собственности.

Правовыми основаниями разработки Программы являются:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Лесной кодекс РФ»;

- постановление Правительства РФ от 26 декабря 2018 года № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами»;

- решение Совета депутатов Старооскольского городского округа от 15 октября 2015 года № 347 «Об утверждении Порядка осуществления муниципального лесного контроля на территории Старооскольского городского округа»;

- постановление администрации Старооскольского городского округа от 16 августа 2017 года № 3394 «Об утверждении порядка оформления и содержания плановых (рейдовых) заданий на проведение плановых (рейдовых) осмотров, обследований территорий (лесных участков), находящихся в муниципальной собственности Старооскольского городского округа, оформления результатов таких осмотров, обследований при осуществлении муниципального лесного контроля»;

- постановление администрации Старооскольского городского округа Белгородской области от 07 марта 2019 года № 680 «Об утверждении административного регламента исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального лесного контроля на территории Старооскольского городского округа».
2. Краткий анализ подконтрольной сферы.

В соответствии с постановлением администрации Старооскольского городского округа от 30.11.2018 № 2966 «Об определении уполномоченного органа по осуществлению муниципального контроля на территории Старооскольского городского округа» управление муниципального контроля администрации Старооскоольского городского округа является уполномоченным органом (далее – уполномоченный орган) по осуществлению муниципального лесного контроля на территории Старооскольского городского округа.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 года № 438 «Об особенностях осуществления в 2020 году государственного контроля (надзора), муниципального контроля и о внесении изменения в пункт 7 Правил подготовки органами государственного контроля (надзора) и органами муниципального контроля ежегодных планов проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» плановые проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в 2020 году уполномоченным органом не проводились.
В 2020 году в адрес администрации Старооскольского городского округа обращения, сообщения граждан, юридических лиц о нарушениях обязательных требований, установленных в отношении муниципального лесного фонда не поступали, в связи с чем внеплановые проверки в отношении субъектов проверок не проводились.
За отчетный период уполномоченным органом осуществлялись плановые (рейдовые) осмотры территорий лесных урочищ на основании шести плановых (рейдовых) заданий в 2020 году, утвержденных начальником управления муниципального контроля администрации Старооскольского городского округа.
В 2020 году уполномоченным органом проведено шесть плановых (рейдовых) осмотров в урочищах: Ублинские горы (квартал 33, выдел 11, 12; квартал 29, выдел 2, 3; квартал 17 выдел 1, 2, 3, 4; квартал 18, выдел 1, 3, 4; квартал 21, выдел 2), Серегин лес (квартал 20, выдел 9), Каплинская сосна (квартал 3, выдел 10; квартал 4, выдел 13, 14, 15). 

По итогам проведенных плановых (рейдовых) осмотров составлено шесть актов, выдано 1 предостережение, составлен 1 протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 3.25 Закона Белгородской области от 04.07.2002 г. № 35 «Об административных правонарушениях на территории Белгородской области». 
Риски причинения вреда охраняемым законом ценностям и (или) нанесения ущерба не выявлены.

3. Цели, задачи, принципы проведения профилактических

мероприятий, направленных на предупреждение нарушений

обязательных требований

Целями проведения профилактических мероприятий являются:

- предупреждение нарушений обязательных требований подконтрольными субъектами, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

- снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

- создание мотивации к добросовестному поведению подконтрольных субъектов;

- повышение прозрачности системы контрольной деятельности.

Задачами проведения профилактических мероприятий являются:

- укрепление системы профилактики нарушений обязательных требований;
- выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований, разработки мероприятий, направленных на устранение нарушений обязательных требований;

- создание условий для изменения целостного отношения подконтрольных субъектов к добросовестному поведению, формирование позитивной ответственности за свое поведение;

- формирование одинакового понимания обязательных требований у всех участников контрольной деятельности;
- создание и внедрение мер системы позитивной профилактики.

При планировании и осуществлении профилактических мероприятий обеспечивается соблюдение следующих принципов:

- принцип понятности – предоставление информации об обязательных требованиях в простой, понятной, исчерпывающей форме (описание, пояснение, примеры, указания (в том числе находящиеся в нормативных правовых актах);
- принцип информационной открытости – доступность для подконтрольных субъектов и общественности сведений об осуществлении профилактических мероприятий;

- принцип вовлеченности – включение подконтрольных субъектов и общественности в процессе взаимодействия относительно предмета профилактических мероприятий, их результативности через каналы и инструменты обратной связи;
- принцип максимально полного охвата профилактическими мероприятиями подконтрольных субъектов;

- принцип актуальности – регулярная ревизия и обновление программы профилактических мероприятий;

- принцип периодичности – обеспечение регулярности проведения профилактических мероприятий.

4. План
мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и законами Белгородской области, а также муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального лесного контроля на 2020 год

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Периодичность и сроки проведения
	Ответственный (подразделение и (или) должностные лица

	1.
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа www.oskolregion.ru перечней нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля на территории Старооскольского городского округа
	Постоянно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	2.
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных федеральными законами и законами Белгородской области, а также муниципальными правовыми актами
	По мере необходимости
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	3.
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления муниципального контроля 
	Ежегодно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	4.
	Выдача предостережений в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2  федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	По мере получения сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	5.
	Подготовка доклада об осуществлении муниципального контроля
	Ежегодно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля


5. Отчетные показатели
эффективности и результативности мероприятий настоящей Программы
Отчетными показателями эффективности и результативности мероприятий настоящей Программы являются:
- общее количество подконтрольных субъектов (ед.);
- количество подконтрольных субъектов, охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований (ед.);
- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых выявлены нарушения обязательных требований (ед.);

- количество не исполненных предписаний, предостережений подконтрольными субъектами (ед.).

6. План

мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, установленных федеральными законами и законами Белгородской области, а также муниципальными правовыми актами при осуществлении муниципального лесного контроля на 2021-2022 годы
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Периодичность и сроки проведения
	Ответственный (подразделение и (или) должностные лица

	1.
	Размещение на официальном сайте органов местного самоуправления Старооскольского городского округа www.oskolregion.ru перечней нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля на территории Старооскольского городского округа
	Постоянно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	2.
	Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных федеральными законами и законами Белгородской области, а также муниципальными правовыми актами
	По мере необходимости
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	3.
	Обеспечение регулярного обобщения практики осуществления муниципального контроля 
	Ежегодно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	4.
	Выдача предостережений в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2  федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	По мере получения сведений о признаках нарушений обязательных требований
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля

	5.
	Подготовка доклада об осуществлении муниципального контроля
	Ежегодно
	Муниципальные инспекторы по осуществлению лесного контроля управления муниципального контроля


7. Проект отчетных показателей
эффективности и результативности мероприятий Программы
на 2021 - 2022 годы
Отчетными показателями эффективности и результативности мероприятий Программы на 2021 - 2022 годы будут являться:

- общее количество подконтрольных субъектов (ед.);
- количество подконтрольных субъектов, охваченных мероприятиями по профилактике нарушений обязательных требований (ед.);
- количество подконтрольных субъектов, в отношении которых выявлены нарушения обязательных требований (ед.);

- количество не исполненных предписаний, предостережений подконтрольными субъектами (ед.).

